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مقدمه: اهمیت انتخابات
دموکراسی  به  نمی‌تواند  تنهایی  به  انتخابات  برگزاری  هرچند 
تامین  برای  اصلی  راه‌کارهای  از  یکی  انتخابات  ولی  شود،  منجر 
مشارکت مردم و مردمی ساختن سیاست در نظام‌های دموکراتیک 
است. ما برای نهادینه ساختن و حفظ دموکراسی علاوه بر انتخابات، 
به حاکمیت قانون و حضور فعال سازمان‌ها و نهادهای مدنی نیز نیاز 
داریم. با این حال، دموکراسی را نمی‌توان بدون برگزاری انتخابات و 
نقش تعیین‌کننده مردم در انتخاب مدیران سیاسی جامعه به‌دست 
آورد. از این رو، انتخابات از راه‌کارهای اصلی رسیدن به دموکراسی 

به‌شمار می‌رود. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
از ویژگی‌های انتخابات، همگانی بودن آن است. یعنی انتخابات 
ایجاد  مردم  برای  محدودیتی  هیچ  قانونی،  محدودیت‌های  به‌جز 
دارند  برابر حق  و  به صورت کاملا مساوی  آنان  و همگی  نمی‌کند 
در آن شرکت کنند و در تعیین سرنوشت سیاسی جامعه خود سهم 
اینجا  انتخابات در  بودن  از طرح مساله همگانی  ما  بگیرند. منظور 
به  و  برخوردارند  این حق  از  مردان  با  برابر  نیز  زنان  است که  این 
هیچ عنوان نمی‌توان آنان را از این حق محروم کرد. این نکته را از 
این رو در اینجا مورد تاکید قرار می‌دهیم که در جوامع سنتی‌ مثل 
افغانستان، که تازه وارد بازی انتخابات می‌شوند، حضور و مشارکت 
زنان در هرنوع فعالیت‌های اجتماعی و سیاسی، به ویژه مشارکت در 
انتخابات، پدیده‌ای بی‌سابقه و تازه است و غالباً منفی و ناپسند قلمداد 
آنان در حوزه  با حضور  الگوهای سنتی جامعه  و  می‌شود. سنت‌ها 
عمومی به شدت مخالفت می‌کنند و قلمرو عمومی و حوزه سیاست 
هرچه  امر  این  دلایل  می‌دانند.  مردانه  صرفا  حوزه‌ای  را  جامعه  و 
باشد، ناشی از نگرش سنتی به زن، جامعه و فعالیت‌های اجتماعی و 
سیاسی است که با معیارهای جهان جدید و مدنی هم‌خوانی ندارد. 
از این رو، دموکراسی و انتخابات به عنوان پدیده‌های جهان مدنی، 
این نگرش نابرابر را در مورد زنان مورد انتقاد قرار داده و حضور و 
مشارکت آنان را در امور اجتماعی و سیاسی نه تنها ناپسند نمی‌داند، 

بلکه ضروری می‌شمارد. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

نگاهی کلی به دو انتخابات‌پارلمانی گذشته
)جمع بندی کلی از مقاله‌های مندرج در این مجموعه(

یکی از اصلی‌ترین انتخابات‌ها در نظام‌های دموکراسی، انتخابات 
پارلمانی است. اگر انتخابات ریاست جمهوری فرصت آن را به مردم 
انتخابات  انتخاب کنند، اهمیت  می‌دهد که رییس‌جمهور کشور را 
طریق  از  که  می‌دهد  امکان  مردم  به  که  است  این  در  پارلمانی 
نمایندگان خود در نهاد پارلمان، نظارت و کنترول مداوم بر رفتار 
حکومت داشته باشند و مسیر عمومی سیاست کشور را معطوف به 
با  منافع و خواست خود تعیین کنند. هرچند تحقق این امر، غالباً 
چالش‌های فراوانی مواجه می‌شود و مردم از طریق نمایندگان خود 
در پارلمان، خصوصا در کشورهایی که تجربه اندکی از دموکراسی و 
سیاست پارلمانی دارند، کمتر به خواست‌های خود دست میی‌ابند، 
ولی نمی‌توان بدون حضور یک پارلمان مقتدر به قوام دموکراسی و 

ماهیت مردمی سیاست و قدرت چندان امیدوار بود. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
زیرا  است،  مهم  بسیار  رو  این  از  پارلمان  در  نیز  زنان  حضور 
پارلمان با حضور قدرتمند زنان می‌تواند خواست‌ها و منافع خاص 
کشور  کلان  برنامه‌ریزی‌های  و  حکومت  عملکردهای  در  را  زنان 
تامین و تضمین کند. همچنین نقش موثر و مشارکت مستمر زنان 
در سیاست و امور اجتماعی از طریق پارلمان و مشارکت در انتخابات 

ساده‌تر تامین می‌شود.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
افغانستان بعد از سقوط طالبان، تا هنوز دو انتخابات پارلمانی 
را در کنار انتخابات‌های ریاست جمهوری و انتخابات‌های شوراهای 
انتخابات‌ها،  این  در  زنان  حضور  گذاشته ‌است.  پشت‌سر  ‌ولایتی، 
هرچند سازمانی‌افته نبود، ولی بنابر شرایط اجتماعی و فرهنگی، از 
لحاظ کمی بسیار قابل تامل و توجه بود. زنان افغانستان پیش از آن 
اولا  این شانس  برای مشارکت سیاسی داشته‌اند.  شانس محدودی 
از لحاظ جغرافیایی صرفا در کابل و چند شهر بزرگ کشور محدود 
بود و ثانیا به دلیل بی‌ثباتی سیاسی و امنیتی بنابر تحولات سیاسی 
در کشور، کاملا بی‌ثبات بوده است. یعنی گاهی که شرایط سیاسی 
و امنیتی برای زنان مساعد بوده، می‌توانسته‌اند در کابل و بعضی از 
شهرها نظیر هرات و مزار شریف، در فعالیت‌های اجتماعی و سیاسی 

حضور اندکی داشته باشند. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

حسین سرامد



7

مشارکت زنان دردو  انتخابات پارلمانی گذشته)1384 و 1389(                                                                                                                                                                       

در  مشارکت  افغانستان،  اساسی  قانون  جدید،  دوره  در  اما 
به  در سراسر کشور  زنان  برای  را  اجتماعی  و  فعالیت‌های سیاسی 
امکان  برگزار شد،  در کشور  که  انتخابات‌هایی  و  رسمیت شناخت 
عملی شدن آن را نیز مساعد ساخت، هرچند در این دوره نیز حضور 
زنان هنوز با مشکلات فرهنگی-سنتی و چالش‌های امنیتی فراوانی 

مواجه بوده است. ‬‬‬‬‬‬
این مجموعه گرد آمده‌اند، هرچند  مقالات و تحقیقاتی که در 
زنان  حضور  که  می‌دهند  نشان  ولی  بوده‌اند،  تمرینی  و  آموزشی 
هرات  کابل،  ولایت  سه  در  کشور  پارلمانی  انتخابات  دو  در  کشور 
و بلخ گسترده بوده و زنان توانسته‌اند در این ولایات حضور موثر و 
این تحقیقات  باشند. همچنین  انتخابات داشته  تعیین‌کننده‌ای در 
امنیتی  و  سنتی-فرهنگی  محدودیت‌های  که  می‌دهند  نشان 
مهم‌ترین چالش در راه مشارکت زنان بوده‌اند. از این رو مشارکت 

آنان هنوز هم در شهرها بیشتر از مناطق روستایی بوده است. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

در  زنان  مشارکت  فرصت‌های  و  زمینه‌ها‌‌ 
انتخابات‌های پارلمانی:‬‬‬‬‬‬

چنانچه اشاره شد، مشارکت سیاسی زنان در دوره جدید بعد از 
سقوط طالبان در کشور، تحت تاثیر زمینه‌ها و فرصت‌های متعددی 
نهادهای  شکل‌گیری  از  ناشی  فرصت‌ها  این  از  برخی  است.  بوده 
خلق  و  ظرفیت  رشد  اثر  در  نیز  دیگر  برخی  و  بود  حمایت‌کننده 
این  آمده‌اند.  وجود  به  افغانستان  جامعه  در  سیاسی  تازه  الگوهای 
طبقه‌بندی  زیر  دسته‌های  در  کلی  به صورت  زمینه‌ها  و  فرصت‌ها 

می‌شوند:‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

حمایت‌های قانونی: ‬‬
حق مشارکت زنان در انتخابات، از جمله در انتخابات پارلمانی، 
به  کشور  انتخابات  قانون  نیز  و  افغانستان  اساسی  قانون  توسط 
در  آنان  است.  گرفته  قرار  تاکید  مورد  و  شده  شناخته  رسمیت 
و  تبعیض  هیچ  و  برابرند  کاملا  مردان  با  حق  این  از  برخورداری 
افغانستان  اساسی  قانون  ماده 22  ندارد.  آنان وجود  میان  امتیازی 
افغانستان  اتباع  بین  امتیاز  و  تبعیض  »هرنوع  که:  می‌دارد  تصریح 
ممنوع است. اتباع افغانستان اعم از زن و مرد در برابر قانون دارای 
حقوق و وجایب مساوی می‌باشند.«1همچنین در ماده 33 این قانون 
مسجل شده که »اتباع افغانستان حق انتخاب کردن و انتخاب شدن 
را دارا می‌باشند.«2 قانون انتخابات افغانستان نیز مشارکت زنان را در 
انتخابات تصریح کرد. مقاله‌هایی که در این مجموعه گرد آمده‌اند، 
نشان می‌دهند که براساس این زمینه‌های قانونی در انتخابات‌های 
کشور، از جمله در دو انتخابات پارلمانی سال 1384 و 1389، حضور 

11. وزارت عدلیه ج.ا.ا.، قانون اساسی افغانستان)1382(، ماده 22. )منتشر شده 
در »مجموعه قوانین«، کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، سال نشر 1390(

22. همان، ماده 33

و مشارکت زنان بسیار چشمگیر بود. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
همچنین با توجه به محدودیت‌های سنتی و فرهنگی در جامعه 
افغانستان، برای آنکه مشارکت زنان را تقویت کند، براساس حضور 
سهمیه‌های  کشور،  نمایندگان  مجلس  در  آنان  درصد   25 حداقل 
حداقل مشخصی را در هر حوزه انتخاباتی)ولایات( برای آنان معین 
کرده است. یعنی تعیین شده که حداقل 25 درصد اعضای مجلس 
نمایندگان که شامل 63 نفر از مجموع 249 عضو مجلس نمایندگان 
می‌شود، باید به زنان اختصاص یابد.3 این سهمیه‌بندی حضور 25 
درصدی زنان را در پارلمان افغانستان تضمین کرد. با این حال، زنان 
پارلمان  تنها توانستند چند کرسی دیگر را در  با مردان  در رقابت 
به   1384 پارلمانی  انتخابات  در  چنانچه  بیاورند.  دست  به  کشور 
تعداد 68 کرسی به زنان اختصاص یافته بود و در انتخابات 1389 

به تعداد 69 کرسی به زنان رسید.‬‬‬‬‬‬‬‬

حضور و نقش جامعه جهانی:
از  که  بود  دیگری  عامل  افغانستان  در  جامعه‌جهانی  حضور 
نهادهای  برای  خصوصاً  مساله  این  میکرد.  حمایت  زنان  مشارکت 
بود. برخوردار  اساسی  اهمیت  از  افغانستان  در  فعال  بین‌المللی 
از حضور  تنها  نه  بین‌المللی  نهادهای  این  اتفاق  به  قریب  اکثریت 
بلکه  می‌کردند،  حمایت  سیاسی  و  اجتماعی  فعالیت‌های  در  زنان 
فعالیت  حوزه‌های  از  بخشی  عرصه‌ها  این  در  زنان  توانمندسازی 
آنان را تشکیل می‌داد. مشارکت زنان در انتخابات به دلیل اهمیت 
نهادها  این  برنامه‌های  راس  در  طبیعی  به صورت  فوق‌العاده خود، 

قرار داشت. 
جنبه‌های  هم  بین‌المللی  نهادهای  و  جامعه‌جهانی  حمایت 
و  مالی  حمایت‌های  شامل  هم  و  داشت  تعلیمی  و  آگاهی‌بخش 
کاندیدان  نفع  به  نداشتند  حق  آنها  هرچند  می‌شد.  سیاسی 
برای  انتخاباتی شوند، ولی  وارد کارزار  به صورت عملی  مشخصی 
سرمایه‌گزاری‌های  کشور  انتخابات‌های  در  زنان  مشارکت  تقویت 
بوده  موثر  بسیار  زمینه  این  در  آنان  حضور  قطعاً  کردند.  زیادی 

است. 

حضور و نقش جامعه مدنی و رسانه‌ها:
یکی از داعیه‌های اصلی نهادهای مدنی نیز، همچون نهادهای 
جمله  از  و  زنان  حقوق  مساله  بشر،  حقوق  مدافع  بین‌المللی 
این  بود.  سیاسی  فعالیت‌های  در  آنان  مشارکت  و  حقوق‌سیاسی 
نهادها از سال 2001 به این سو به میدان آمدند و هر ساله به شمار 
تاثیرگزاری  و  انسجام  از  هرچند  مدنی،  نهادهای  شد.  افزوده  آنان 
تعیین‌کننده‌ای در فضای عمومی سیاست افغانستان برخوردار نبود، 
قانون  »در  کند:  می  تصریح  افغانستان  اساسی  قانون   83 ماده  ششم  فقره   .33
انتخابات باید تدابیری اتخاذ گردد که نظام انتخاباتی، نمایندگی عمومی و عادلانه 
را برای تمام مردم کشور تامین نماید و به تناسب نفوس از هر ولایت، طور اوسط 

حداقل دو وکیل زن در ولسی جرگه عضویت یابد.« 
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از  از موارد می‌توانست نقش موثری به عهده گیرد.  ولی در برخی 
برای  را  زنان  از جمله  اقشار مختلف جامعه،  نهادهای مدنی  جمله 
حضور و مشارکت در فعالیت‌های اجتماعی کمک کرد و برای آنان 
گسترش  در  نهادها  این  همچنین  کردند.  خلق  زیادی  زمینه‌های 

آگاهی‌های عمومی نیز نقش برجسته‌ای ایفا کردند. 
در  انتخابات‌ها،  درجریان  آزاد  رسانه‌های  و  مدنی  نهادهای 
آگاهی‌دهی از انتخابات و تشویق مردم برای مشارکت در انتخابات و 
نیز نظارت بر انتخابات نقش مهمی بر عهده گرفتند. این نهادها در 

حمایت و تقویت مشارکت زنان نیز نقش موثری داشتند. 

حضور و نقش احزاب سیاسی:
مدنی،  نهادهای  همانند  طالبان،  سقوط  از  بعد  هرچند 
یا  ولی  گرفتند،  فعالیت  جواز  نیز  سیاسی  احزاب  پرشمار  تعداد 
نتوانستند بسیار موفق عمل کنند و جایگاه برجسته‌ای در فضای 
نظامی  پیشینه‌های  دلیل  به  نیز  و  کنند  پیدا  افغانستان  سیاسی 
گسترش  در  موثری  بسیار  نقش  نتوانستند  غیردموکراتیک،  و 
افغانستان  قدرتمند  احزاب  اکثر  کنند.  بازی  زنان  مشارکت 
سنتی،  گرایش‌های  بنابر  و  داشتند  جهادی  پیشینه‌های 
از مشارکت و نقش زنان در فعالیت‌های سیاسی و  نمی‌توانستند 

به خوبی حمایت کنند.  انتخابات 
درگیر  سنتی  سیاسی  احزاب  از  شماری  براین‌ها،  علاوه 
دغدغه  اینکه  دلیل  به  سو،  یک  از  بودند؛  تناقض‌آمیز  رفتار  یک 
اصلی‌شان قدرت سیاسی و جلب باورهای مردم بود، نمی‌توانستند 
در فضای سنتی جامعه افغانستان برای حقوق و مشارکت زنان با 
قدرت مانور زیادی وارد شوند و نقش بازی کنند. یعنی آنها اکثراً 
تلاش می‌کردند که با ذهنیت سنتیِ زن‌ستیز جامعه خود را مواجه 
نکنند و یک نوع رابطه کجدار و مریز را با آن حفظ کنند. با این 
مردم  رای  به  ضرورت  خاطر  به  احزاب  این  دیگر  سوی  از  حال، 
تلاش می‌کردند زنان را، حداقل در موقف رای‌دهنده، به مشارکت 
دعوت کنند. برخی از این احزاب در این زمینه نقش خوبی بازی 

کردند. 

رشد و گسترش آگاهی عمومی:
رشد  اخیر  سال  ده  طی  در  افغانستان  دستاوردهای  از  یکی 
تلاش‌های  حاصل  دستاورد  این  است.  بوده  عمومی  آگاهی‌های 
ارگان‌های  بین‌المللی،  مختلف  نهادهای  که  است  گسترده‌ای 
از  یکی  داده‌اند.  انجام  رسانه‌ها  و  مدنی  جامعه  نهادهای  دولتی، 
آزادی‌های  و  حقوق  نهادها  این  آگاهی‌دهی  کارِ  اصلی  حوزه‌های 
مدنی شهروندان و از جمله حق مشارکت در فعالیت‌های سیاسی 
و اجتماعی بوده است. روشن است که در محور این موضوع مساله 
انتخابات و مشارکت مردم و به ویژه زنان در انتخابات بوده است. 
بین‌المللی  اسناد  در  هم  انتخابات  در  مشارکت  حق  که  آنجا  از 

تصریح  و  تسجیل  افغانستان  اساسی  قانون  در  هم  و  بشر  حقوق 
حق  این  از  آگاهی‌دهی  زمینه  این  در  اصلی  موضوع  است،  شده 
براساس تصریحات این اسناد حقوقی و قانونی بوده است. همچنین 
برای  مهم  موضوعات  از  رای  دادن  و  انتخابات  در  مشارکت  نحوه 

آگاهی‌دهی بوده است. 
در  زنان  مشارکت  تقویت  و  گسترش  به  تلاش‌ها  این  مجموع 
انتخابات تاثیر فراوانی داشته است. این تلاش‌ها زنان را هم به عنوان 
رای‌دهنده و هم به عنوان کاندید در انتخابات‌ها بسیار تشویق کرده 

است. 

در  و  افغانی  جامعه  در  سیاسی  جدید  الگوهای 
میان زنان:

حمایت‌های  قانونی،  پشتوانه‌های  همچون  عواملی  هم‌دستی 
رشد  نیز  و  مدنی  نهادهای  و  سیاسی  احزاب  جهانی،  جامعه 
در  زنان  مشارکت  و حق  از حقوق شهروندی  عمومی  آگاهی‌های 
انتخابات، باعث شده که الگوی سنتی سیاست در جامعه افغانستان 
و  سیاست  شد،  اشاره  نیز  قبلا  چنانچه  الگو،  این  شود.  متحول 
فعالیت‌های اجتماعی و سیاسی را قلمرو مردانه به شمار می‌آورد و 
حضور زنان را در این حوزه ناپسند تلقی می‌کرد. اما الگوی جدید 
در  را  زنان  مشارکت  مرد،  و  زن  برابر  شهروندی  بر حق  تاکید  با 
فعالیت‌های سیاسی و از جمله انتخابات نه تنها یک امر پسندیده، 
تقویت  به  نیز  نگرش  این  می‌کند.  تلقی  ضروری  امر  یک  بلکه 
مشارکت زنان در انتخابات بسیار کمک کرد، هرچند نباید از نظر 
و شهرهای  کابل  در  تا حدودی  الگوی جدید  این  که  داشت  دور 
بزرگ از قبیل هرات و مزار شریف و نیز در مناطق مرکزی کشور 
ایجاد شده و هنوز در سراسر کشور و به ویژه در میان قبایل شرق، 
نکرده  باز  راه  و کمال  تمام  به  و جنوب-غرب کشور هنوز  جنوب 
و  مشکلات  با  هنوز  مناطق  آن  در  انتخابات  در  زنان  مشارکت  و 

محدودیت‌های فراوانی مواجه‌اند. 

چالش‌های مشارکت زنان در انتخابات:
در  مندرج  تحقیقات  مساعد،  فرصت‌های  و  زمینه‌ها  وجود  با 
هنوز  انتخابات  در  زنان  مشارکت  که  می‌دهد  نشان  مجموعه  این 
ناشی  برخی  محدودیت‌ها،  این  مواجه‌اند.  نیز  کلانی  چالش‌های  با 
باقی  گذشته  از  که  افغانستان‌اند  تاریخ  در  مردانه  سنت  میراث  از 
در  امنیتی  و  نابسامانی‌های سیاسی  از  ناشی  نیز  برخی  و  مانده‌اند 
روز  به  روز  افغانستان  سیاست  در  مردانه  سنت‌های  اگر  کشوراند. 
در حال تحول به الگوی مشارکت همگانی و بازتر شدن فضا برای 
مشارکت زنان بوده است، متاسفانه مشکلات امنیتی کشور به طور 
مشارکت  برای  بیشتری  محدودیت‌های  و  شده  بیشتر  افزونی  روز 

زنان ایجاد کرده است. 
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چالش‌های فراروی مشارکت زنان در انتخابات را 
می‌توان در دسته‌های زیر صورت‌بندی کرد:

فرهنگ و سنت:
قبلا نیز اشاره شد که فرهنگ سنتی افغانستان، به ویژه در میان 
به مشارکت  نسبت  و  مردانه می‌پندارد  امر  را یک  قبایل، سیاست 
با دید منفی می‌نگرد. حتا نگرش‌هایی وجود دارد که  زنان در آن 
حضور زنان را در سیاست و در کل امور اجتماعی بد شگون تلقی 
می‌کند و معتقد است که زنان باید از دست یازیدن به این حوزه دور 
نگه‌داشته شوند. این نگرش ریشه‌های عمیق و دیرینه‌ای در باورها 
و اعتقادات سنتی مردم افغانستان دارد و هنوز قسمت عظیمی از 
نادرست  باورهای  با  سنتی  فرهنگ  این  اند.  بند‌‌‌  پای  آن  به  مردم 
دینی نیز توجیه شده و برای خود پشتوانه‌های اعتقادی نیز یافته 

است. 
این باورها و اعتقادات سنتی مانع بزرگی در برابر مشارکت زنان 
در انتخابات به شمار می‌رود. به خاطر این باورهای سنتی، در بعضی 
مناطق کاندیدان زن نتوانسته اند کمپاین فعالی را به راه بیاندازند 
و با بی‌اعتنایی، تمسخر، بدبینی و حتا تهدید مردم مواجه شده اند. 
این چالش‌های فرهنگی و سنتی مبارزات انتخاباتی زنان را تا حدود 
زیادی در شهرها و مناطق شهری محدود ساخته بود، هرچند که در 
مواردی زنان خطر کمپاین و تبلیغات در مناطق غیر شهری را نیز 

به جان خریده اند. 
رفع چالش‌ها و محدودیتهای سنتی و فرهنگی هم به مبارزه و 
تلاش پیگیر و دراز مدت برای جااندازی الگوهای تازه در سیاست 
میدان  به  را  مدنی  نیروهای  و  فعالین  هم  که  دارد  کشور ضرورت 
از سوی  مالی  احیاناً  و  سیاسی  به حمایت‌های  هم  و  فرامی‌خواند، 

جامعه جهانی و به ویژه دولت افغانستان محتاج است. 

سطح پایین آگاهی‌های عمومی:
هرچند در طول ده سال اخیر، در اثر تلاش‌های نهادهای مختلف 
زمینه  در  عمومی  آگاهی‌های  مدنی،  و  دولتی  ملی،  و  بین‌المللی 
مسایلی از قبیل انتخابات و حق مشارکت همگانی بسیار رشد کرده 
است، ولی هنوز به آن سطحی نرسیده است که پذیرای مشارکت 
بیشتر  عمومی  آگاهی‌های  دیگر،  جانبی  از  باشد.  مرد  و  زن  برابر 
متمرکز و محصور به شهرها بوده و کمتر مجال یافته که در مناطق 
دوردست روستایی نیز راه یابد. این مشکل خصوصا در مناطق ناامن، 
به ویژه در میان قبایل جنوبی، شرقی و جنوب غربی کشور بسیار 
حاد است. علاوه بر سخت و زمخت بودن سنت‌های‌قبیلوی در این 
در  و سیاسی  مدنی  آگاهی‌های  که  باعث شده  نیز  ناامنی  مناطق، 
این مناطق کمتر راه باز کند. سطح پایین آگاهی‌های مدنی در این 
مناطق مشارکت زنان را نیز بسیار محدود ساخته و نگذاشته که آنان 

فعالانه در انتخابات شرکت کنند. 
تفاوت  هرچند  تحقیقات،  این  پوشش  تحت  ولایت  سه  در 
آنان  میان  در  عمومی  آگاهی‌های  سطح  لحاظ  از  را  چشمگیری 
نمی‌توان مشاهده کرد، ولی آشکارا نشان داده شده که مناطق دهاتی 

و دوردست تر از این جهت با مشکلات بیشتری مواجه بوده‌اند. 

محدودیت‌های امنیتی:
ناامنی از چالش‌های اصلی بر سر راه مشارکت زنان در انتخابات 
بوده است. در تحقیقاتی که در این مجموعه گرد آمده‌اند، در هرسه 
ولایت کابل، هرات و بلخ به این معضل اشاره شده است. زنان در 
مقابل خطرات امنیتی آسیب‌پذیرتر از مردان اند. از این رو در مناطق 
بسیار محدود  انتخابات  آنان در جریان  فعالانه  امکان حضور  ناامن 
اندازی  انتخاباتی و راه  بوده است. عبور و مرور آنان برای تبلیغات 
برنامه‌های  آزادانه  نمی‌توانستند  آنها  و  بود  سخت  بسیار  کمپاین 
انتخاباتی خود را برای مردم تبلیغ کنند. تجمع زنان رای دهنده نیز 

در شرایط ناگوار امنیتی بسیار سخت بوده است.  
بوده  افزایش  به  رو  اخیر  سال‌های  در  ناامنی  مشکل  متاسفانه 
میرسد  نظر  به  رو  این  از  است.  کرده  تهدید  را  بیشتری  مناطق  و 
با انتخابات پارلمانی  که انتخابات پارلمانی سال 1384 در مقایسه 
1389 شاهد مشارکت فعالتر و آزادانه‌ترو باانگیزه‌تر زنان رای دهنده 
بوده است، هرچند ممکن است از لحاظ آگاهی و شاید کمیت، بنا بر 

دلایلی، میزان مشارکت زنان بیشتر شده باشد. 

محدودیت‌های مالی:
چالش دیگری که به ویژه فراروی کاندیدان زن درانتخابات وجود 
راه  و  انتخابات  در  است. شرکت  بوده  مالی  داشته، محدودیت‌های 
اندازی کمپاین‌های انتخاباتی نیازمند صرف هزینه است. بنابر رسم 
سنتی، زنان کمتر استقلال مالی دارند و بنابراین، در کمپاین‌های 
تامین  در  مالی  شدید  محدودیت‌های  و  وابستگی  با  نیز  انتخاباتی 

مخارج کمپاین‌های انتخاباتی خویش مواجه بوده‌اند. 
بود  ساخته  بیشتر  زنان  برای  را  چالش  این  که  مساله‌ای 
را صرف  هنگفتی  هزینه‌های  مرد  رقیبان  از  که شماری  بود  این 
از این جهت به هیچ وجه قادر  انتخاباتی کردند و زنان  مبارزات 
سوی  از  پول  پرداخت  همچنین  شوند.  آنان  رقیب  که  نبودند 
از  زیادی  که شمار  باعث شد  دهندگان  رای  به  کاندیدان  برخی 
رای دهندگان کمتر به پیام و اهداف کاندیدان توجه کنند و در 
فروش  به  دیگر  وجوه  یا  و  پول  مقابل  در  را  خود  رای  حقیقت 
می‌ساخت.  تر  مشکل  زنان  برای  را  کار  نیز  مساله  این  برسانند. 
شده  بیشتر   1389 پارلمانی  انتخابات  در  شگرد  این  از  استفاده 
زن  کاندیدان  برای  انتخابات  این  در  را  کار  نتیجه  در  و  بود 

سخت‌تر از قبل ساخته بود.
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ناامیدی از فساد و تقلب در انتخابات:
و  زنان  از  اعم  مردم،  مشارکت  میزان  بر  که  دیگر  مهم  مساله 
جریان  در  گسترده  فساد  و  تقلب  می‌گذاشت،  منفی  تاثیر  مردان، 
انتخابات‌های قبلی بود. خصوصا انتخابات ریاست جمهوری 1388 از 
این جهت بسیار مشکل آفرین شد. فساد و تقلب در انتخابات مردم 
را نسبت به نتایج رای و انتخاب شان ناامید می‌ساخت و انگیزه آنان 

را برای مشارکت در انتخابات کاهش می‌داد. 
سال  پارلمانی  انتخابات  قبلی،  انتخابات‌های  در  فساد  و  تقلب 
1389 را به شدت متاثر ساخت. شمار زیادی از مردم انگیزه خود را 
برای رای دادن و انتخاب نمایندگان شان از دست داده بودند و فکر 
می‌کردند که انتخاب آنها اثری نخواهد داشت بلکه تقلب می‌تواند 
کسانی را به پیروزی رساند که منتخب مردم نبوده اند. زنان نیز از 
این مساله متاثر شده بودند. از این رو انگیزه آنان برای مشارکت در 

انتخابات کمتر شده بود. 

انتخابات‌های  در  زنان  مشارکت  میزان  مقایسه 
پارلمانی اول و دوم:

مقالات مندرج در این مجموعه بیانگر آن است که میزان مشارکت 
به  پارلمانی سال 1389 نسبت  انتخابات  به حیث کاندید در  زنان 
انتخابات 1384 از لحاظ کمیت بیشتر شده بود.این مساله ناشی از 
عوامل متعددی است که قبلا نیز در بخش زمینه‌های مشارکت زنان 
به آنها اشاره شده است؛ عواملی همچون فعالیت نهادهای مدنیِ ملی 
الگوی جدید  و شکل‌گیری  آگاهی‌های عمومی  بین‌المللی، رشد  و 

سیاسی در کشور که پذیرای مشارکت زنان می‌باشد. 
اما مشارکت زنان به حیث رای دهنده در سطح کل کشور، در 
انتخابات دوم در مقایسه با انتخاب اول پارلمانی، نسبت کمتری از 
مجموع رای دهندگان را به خود اختصاص داده بود: 44 درصد رای 
دهندگان در انتخابات 1384 را زنان تشکیل می‌دادند، در حالی که 

در انتخابات 1389 این نسبت به 39 درصد کاهش یافته بود. 
ولایت  سه  در  رای‌دهندگان  مشارکت  میزان  از  دقیقی  آمار 
نسبت  می‌رسد  نظر  به  اما  ندارد.  وجود  مقالات  این  پوشش  تحت 
تاحدودی کاهش داشته  نیز  این سه ولایت  رای دهندگان زن در 
ولایت  سه  این  در  زنان  مشارکت  که  می‌رفت  انتظار  است.هرچند 
افغانستان،  بزرگ  از یک سو سه شهر  باشد، چون،  داشته  افزایش 
شهر کابل پایتخت، شهر مزار شریف و شهر هرات در این ولایات 
واقع شده‌اند و محیط و فرهنگ نسبتا شهری‌تری دارند و از سوی 
دیگر این مناطق با محدودیت‌ها و تهدیدهای امنیتی کمتری مواجه 
بود و زنان می‌توانستند، حداقل در مراکز شهرها، آزادانه در انتخابات 

مشارکت کنند. 
در این مقالات معیارهای مشخص و واحدی برای بررسی میزان 
مشارکت زنان در انتخابات داده نشده است. از این رو مقایسه آنها با 

همدیگر مشکل است. با این همه به نظر می‌رسد که در ولسوالی‌های 
ناامن هرات و بلخ زنان با مشکلات بیشتری مواجه بوده اند. کابل به 
دلیل گسترش دامنه‌های شهر و امنیت نسبتاً بهتر در سراسر ولایت 
در روز جریان انتخابات، با این مشکل کمتر مواجه بوده است. علاوه 
براین، به همان دلیلِ گسترش فرهنگ شهری در سطح ولایت کابل، 
انتخابات  در  مشارکت  برای  کمتری  سنتی  محدودیت‌های  با  زنان 
مواجه بوده اند. ولسوالی‌های دوردست‌تر ولایات بلخ و هرات از این 

جهت با مشکلات بیشتر دچار بوده اند. 
با این حال، زنان توانستند در انتخابات 1384 تنها 68 کرسی 
نمایندگان  مجلس  در  را  کرسی   69 تنها   1389 انتخابات  در  و 
از  بیشتر  کرسی  چند  تنها  مقدار  این  آورند.  دست  به  افغانستان 
سهمیه 25 درصدی آنان است که توسط قانون پیش‌بینی و تضمین 
شده است. این نکته نشان می‌دهد که رقابت برای زنان با مردان در 

بستر سنتی جامعه افغانی هنوز بسیار نابرابر است.

نتیجه گیری: 
چشم‌انداز آینده

در یک جمع‌بندی کلی، به نظر می‌رسد که انتخابات و به ویژه 
مشارکت زنان در آن، بنابر آنکه عوامل متعدد و گاه متضادی این 
مساله را تحت تاثیر قرار داده است، روند با ثبات روبه‌رشد را طی 
نکرده است. از نظر رشد آگاهی و نهادینه‌تر شدن فرهنگ سیاسی 
جدید انتظار می‌رود که مشارکت زنان در انتخابات سال 1389 بهبود 
یافته و بیشتر شده باشد. اما عواملی همچون گسترش ناامنی‌ها و 
فساد و تقلب در انتخابات بر این مساله تاثیرات منفی گذاشته است. 
زنان  مشارکت  که  گفت  می‌توان  کلی  صورت  به  حال،  این  با 
 1384 پارلمانی  انتخابات  به  نسبت   1389 پارلمانی  انتخابات  در 
زنان  هدفمندی  و  آگاهی  این  است.  بوده  هدفمندتر  و  آگاهانه‌تر 
انتخاباتی کشانده و شمار کاندیدان  را در عرصه مبارزات  بیشتری 
به  نسبت  دوم  پارلمانی  انتخابات  اما  است.  ساخته  بیشتر  را  زن 
انتخابات پارلمانی اول از لحاظ کمیت رای دهندگان با کاهش مواجه 
افزایش  نشان‌دهنده  آنکه  عین  در  متناقض  مساله  این  است.  بوده 
بیانگر  است،  بوده  سرنوشت‌شان  به  نسبت  کاندید  زنان  حساسیت 
ناامیدی و بی‌اعتمادی بیشتر زنان رای‌دهنده و چالش‌های امنیتی 

بیشتر نیز بوده است. 
فرهنگ سنتی زن‌ستیز نیز در اثر تجارب چندباره انتخابات، در 
مقابل مشارکت زنان اندکی انعطاف‌پذیرتر شده و حساسیت کمتری 
نشان  اجتماعی  و  سیاسی  فعالیت‌های  در  آنان  حضور  مقابل  در 
می‌دهد. از این رو به صورت طبیعی زنان از این جهت در بسیاری 

مناطق با محدودیت‌های کمتری مواجه بوده اند. 
اما روشن است که زنان تا پایان راه هنوز راه درازی در پیش 
آنان بسیار محدود  برای  دارند. هنوز چالش‌های فرهنگی و سنتی 
و  سیاست  قلمرو  بر  یک‌جانبه  طور  به  هنوز  مردان  است،  کننده 
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جامعه تسلط بلامنازع دارند، سطح آگاهی‌های عمومی هنوز بسیار 
پایین است، نهادهای مدنی و احزاب سیاسی هنوز آنقدر قدرتمند 
نشده اند که بتوانند تاثیرات چشمگیری به نفع مشارکت زنان داشته 
باشند، محدودیت‌ها و تهدیدات امنیتی متاسفانه هنوز رو به افزایش 
است و آینده ابهام‌آمیزی دارد، فساد و تقلب نیز همچنان زمینه‌های 
فراوانی دارد. این مشکلات می‌تواند در مجموع انتخابات‌های آینده 

و نیز مشارکت زنان را به شدت متاثر سازد. 
و  عمومی  آگاهی‌های  رشد  گامِ  به  گام  افغانستان  دولت  اگر 
مردان  و  زنان  همگانی  مشارکت  پذیرای  سیاسی  فرهنگ  تقویت 
و  امنیت  تامین  برای  آزاد،  رسانه‌های  و  مدنی  نهادهای  فعالیت  و 
شفافیت انتخابات و گسترش زمینه‌ها و فرصت‌های مشارکت مردم، 
اعم از زنان و مردان، نقش مثبتی بازی نکند، مردم اعتماد و امید 
خود را نه تنها نسبت به انتخابات، بلکه نسبت به نظام سیاسی کشور 
پشتوانه‌های  از  دولت  آن صورت  در  داد.  از دست خواهد  دولت  و 
و  دموکراسی  سیاسی،  ثبات  و  شد  خواهد  محرومتر  خود  مردمی 

حاکمیت قانون نیز متزلزلتر خواهد شد. 
های  گروه  و  طالبان  توسط  ناامنی  گسترش  وجود  با  حتا 
تروریستی دیگر، اگر دولت بر مبارزه با فساد و تقلب، تامین شفافیت 
انتخابات و رسیدگی قانونمند به موارد اختلافی تاکید کند، می تواند 
امید و اعتماد و حمایت مردم را دوباره به دست بیاورد. این مساله 
می تواند به تقویت پایه های حکومت در مناطق مختلف افغانستان 

نیز کمک کند. 

درباره این مجموعه:
این مجموعه حاصل یک برنامه آموزشی روش تحقیق است که 
برای شماری از زنان و دختران جوان از سوی دیده بان افغانستان 
برگزار شده بود. اشتراک کنندگان این برنامه از سه ولایت کابل، بلخ 
و هرات بودند و تهیه یک مقاله تحقیقی در مورد مشارکت زنان در 
انتخابات‌های پارلمانی گذشته در ولایت مربوطه‫شان بخشی از آن 
برنامه بود. این مجموعه مشتمل بر 15 مقاله است که بنابر تفکیک 
موضوعی در این مجموعه، در شش بخش تنظیم شده‫اند. مقاله‫ها، 
کابل،  ولایت‫های  از  یکی  بر  نویسندگان‫شان،  سکونت  محل  بنابر 
بلخ و هرات تمرکز دارند و موضوعات مطرح شده را در یکی از این 
مقالات  این  بررسی می‫گیرند.  و  به بحث  نمونه،  به عنوان  ولایات، 
نظر به موضوع، در پنج بخش تنظیم و ترتیب گردیده‫اند. بخش اول، 
نگاهی کلی به مساله مشارکت زنان در انتخابات است و مشتمل بر 
زنان در  و نقش  مقاله‌ها، میزان حضور  این  مقاله می‫باشد. در  سه 
هنگام  در  آنان  فراروی  چالش‌های  گذشته،  پارلمانی  انتخابات  دو 
مشارکت در انتخابات، نقش وابستگی یا عدم وابستگی کاندیدان زن 
به احزاب و گروه‌های سیاسی در جریان مبارزات انتخاباتی، کارکرد و 
نقش زنان در دو دور مجلس نمایندگان و چالش‫های آنان در درون 

پارلمان مورد بحث قرار گرفته است. 

موضوع  به  که  است  مقاله  سه  بر  مشتمل  نیز  دوم،  بخش 
می‫پردازد.  انتخابات  در  زنان  مشارکت  سنتی-فرهنگی  چالش‌های 
برابر  در  فرهنگی-سنتی  چالش‌های  که  می‫دهد  نشان  بخش  این 
مشارکت زنان ریشه‌های دراز تاریخی دارد و علی رغم حمایت‫های 
قوانین  دیگر  و  انتخابات  قانون  اساسی،  قانون  در  مندرج  قانونی 
مرتبط، هنوز هم این مشکلات و چالش‌ها وجود دارند. چالش‌ها و 
مشکلات فرهنگی مورد بحث، در مناطق روستایی بسیار شدیدتر و 

حادّتر از مناطق شهری است. 
بخش سوم این مجموعه نیز به مشکلات و چالش‌های امنیتی 
مشارکت زنان در انتخابات می‫پردازد. این چالش‫ها از هنگام برگزاری 
اولین انتخابات ریاست جمهوری و پارلمانی کشور تاکنون به طور 
فزاینده ای، مردم افغانستان را تهدید کرده است. آسیب پذیری زنان 
در مقابل مشکلات امنیتی بسیار بیشتر از مردان است. این مساله 
مشارکت آنان در انتخابات را نیز بیشتر از مردان متاثر می سازد و 

حضور را آنان محدودتر می نماید. 
در بخش چهارم مقالات این مجموعه، مساله مدیریت کمپاین 
و محدودیت‌های مالی مبارزات انتخاباتی کاندیدان زن مورد بحث 
با  زنان  که  می‌دهد  نشان  بخش  این  مقاله  دو  است.  گرفته  قرار 
محدودیت‌های مالی بیشتر از مردان مواجه اند، وچون کمپاین های 
زن  کاندیدان  است،  کافی  هزینه‌های  اختصاص  نیازمند  انتخاباتی 
نمی‌توانند در این زمینه بسیار با دست باز عمل کنند. این مساله 
محدود  را  آن‌ها  کمپاین  مانور  میدان  و  انتخاباتی  مبارزات  قدرت 

می‫سازدکه تبعاً بر نتایج انتخابات نیز تاثیر می‫گذارد.
دو مقاله بخش پنجم این مجموعه به نقش احزاب و نهادهای 
مدنی در امر مشارکت زنان در انتخابات می‫پردازد. این مساله نیز 
پارلمانی  انتخابات  دو  بر  ناظر  مجموعه  این  دیگر  مقالات  همانند 
گذشته و متمرکز بر یکی از ولایات سه‫گانه مورد نظر است. احزاب 
سیاسی در افغانستان با چالش‌های فراوانی مواجه‌اند که بخشی از 
در  احزاب  سیاسی  مانور  فضای  محدودیت  از  ناشی  چالش‌ها  این 
و  است  غیره  و  سمتی  زبانی،  مذهبی،  قومی،  گرایشات  چارچوب 
بخشی دیگر نیز ناشی از جا نیافتادن نظام حزبی در ساختار سیاسی-

انتخاباتی جامعه است. از این رو احزاب سیاسی در افغانستان هنوز 
کشور  پارلمانی  انتخابات‌های  در  موثری  بسیار  نقش  نتوانسته‫اند 
محدودتر  بسیار  زنان  مشارکت  با  رابطه  در  نقش  این  کنند.  بازی 
است، زیرا فعالیت‌های حزبی و سیاسی در جامعه افغانستان هنوز 
فعالیت‌های مردانه بشمار می روند. جامعه مدنی اما جزو کنشگران 
مستقیم سیاسی به شمار نمی‌روند، ولی در رشد آگاهی‌های همگانی 
و تشویق مردم برای مشارکت در انتخابات نقش موثری دارند. جامعه 
مدنی افغانستان نیز توانسته‫اند از این طریق در گسترش مشارکت 

زنان در انتخابات، به ویژه در شهرها، نقش بازی کنند. 
بخش پایانی این مجموعه، مشتمل بر دو مقاله در مورد الگوها 
است.  انتخابات  در  زنان رای‫دهنده  میان  معیارهای رای‫دهی در  و 
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لسانی،  قومی-قبیله‏ای،  تعلقات  که  کند  می  بررسی  مقالات  این 
مذهبی و امثال آن رای مردم را به سوی کاندیدان خاصی کانالیزه 
در  که  کاندیدانی  به  رای‫دهندگان  که  می‫شوند  باعث  و  می‫کنند 
مساله  این  از  نیز  زنان  دهند.  رای  شریک‫اند  آن‫ها  با  تعلقات  این 
مستثنا نیستند. مساله مهم دیگر، پیروی زنان در هنگام رای دادن از 
خواست مردان خانواده است. یعنی زنان زیادی به کاندید مورد نظر 
مردان خانواده‌شان، به خصوص شوهر و پدر، رای داده‌اند. این مساله 
این  با  است.  خانواده  مردان  به  زنان  شدید  وابستگی  نشان‫دهنده 
حال، شماری از زنان به صورت مستقل از رای خود استفاده کرده‌اند. 
متناسب  آنان  آگاهی  میزان  با  دادن  رای  هنگام  در  زنان  استقلال 
برخوردار  بالاتری  سواد  و  آگاهی  سطح  از  که  زنانی  یعنی  است. 
بوده‫اند، از استقلال بیشتری در رای دادن نیز بهره‫مند بوده‌اند. نکته 
تعلقات  رای دهنده  زنان  از  برخی  برای  این است که  توجه  جالب 
جنسیتی کاندیدان نیز معیار و ملاک انتخاب بوده است که براساس 
آن تلاش کرده‫اند به یک کاندید زن رای دهند. استدلال آن‫ها این 
را درک  زنان  توانند خواسته‫های  می  بهتر  زن  کاندیدان  که  است 
کنند و برای برآورده شدن آن‫ها بیشتر تلاش خواهند ورزید. هرچند 
شمار این زنان شاید خیلی زیاد نبوده است، ولی وجود این مساله 
نشان دهنده فعال شدن شکاف جنسیتی در جامعه و قرار گرفتن 

آن به عنوان یک معیار برای رای‫دهندگان است. 





بخش اول: 
مشارکت زنان در انتخابات
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مقدمه
برای یک دوره‫ای بیش از سی سال افغانستان عملا از داشتن 
اساسی‫ترین شرایط دموکراسی است،  از  قوا که  تفکیک  و  پارلمان 
محروم بود و در حقیقت افغانستان برای اولین بار در تاریخ خود در 
انتخابات به معنای واقعی کلمه را  ده سال اخیر تجربه شرکت در 
به دست آورد. برگزاری انتخابات رياست جمهوري و پارلماني يك 
صفحه جديد را در تاريخ افغانستان باز نمود. افغان‫هاي راي‫دهنده، 
اعم از زنان و مردان، كه از جنگ و بدبختي سال‫‫هاي متمادي خسته 
شده بودند در اين انتخابات با شوق و علاقمندي زياد سهم گرفتند 
تا آرزوها و خواسته‫‫های خود به خاطر دست یافتن به صلح و ثبات 

را ابراز کنند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
بسياري از مردم با وجود تهديداتي كه از سوي مخالفان صلح و 
امنيت صورت گرفته بود، باز هم در مقابل خطر ايستادگي نمودند 
صندوق‫هاي  در  خود  آراي  ريختن  برای  طولاني  قطارهاي  در  و 

راي‫دهي صف كشيدند.
انتخاباتي كه پشت سر  از چهار  استقبال مردمي  از  اما گذشته 
گذاشتيم و شوري كه مردم براي ساختن آينده روشن و مسالمت‫آميز 
در سر مي‫پروراندند، به طور كلي انتخابات و حکومت و پارلمان ناشی 
از آن نتوانست رضايت مردم را جلب کند و مردم به صورت روزافزون 
به آن‫ بی‫اعتماد شدند. بی‫کاری، فقر و وضعیت ناگوار اقتصادی مردم، 
فساد و ناکارایی حکومت،  ناامنی و جنگ به صورت روزافزون امیدواری 

و خوش‫بینی مردم نسبت به آینده‫شان را به چالش کشید. ‬‬‬‬
به  که  همانگونه  است،  جامعه  قشر  آسیب‫پذیرترین  که  زنان، 
شرایط و زمینه‫های جدید در سیاست افغانستان برای بهبود شرایط 
وضعیت  دوباره  بدترشدن  از  بودند،  بسته  دل  بیشتر  زندگی‫شان 

سیاسی، اقتصادی و اداری کشور تبعاً نگرانی بیشتر دارند.‬‬
از  یکی  گذشته،  انتخابات‫های  در  زنان  مشارکت  حال،  این  با 
به  انتخابات‫ها  این  در  زنان  می‫رود.  شمار  به  دولت  دستاوردهای 
صورت فعال شرکت کردند، هرچند با چالش‫های فراوانی نیز مواجه 

بودند. ‬‬‬‬‬‬‬‬

چالش‌های فراروی مشارکت زنان  در انتخابات)کابل(

 ملیحه رمضانی ـ کابل

هدف تحقیق
این تحقیق در پی آن است که مشارکت زنان در دو انتخابات 
پارلمانی گذشته و نتایج آن را به بررسی بگیرد. همچنین تلاش 
را  نمایندگان  در مجلس  زن  نمایندگان  کارکرد  و  نقش  می‫کند 
بررسی  را  آنان  فراروی  چالش‫های  و  دهد  قرار  ارزیابی  مورد 

کند.‬‬‬‬

سوال‫های تحقیق 
بوده‫اند  توجه  مورد  تحقیق  این  در  که  سوالاتی  عمده‫ترین 

عبارتند از:‬‬
 روند برگزاری دو دور انتخابات پارلمانی به چه صورت بوده و 

نتایج نهایی به‫دست‫آمده از آن چگونه بوده است؟
 قوم‫گرایی و قبیله‫گرایی، که از دیر زمانی گریبان‫گیر این مرز 
و بوم است چه اثرات سوء بالای انتخابات پارلمانی افغانستان بر جا 

گذاشت؟‬‬‬‬‬‬
 سطح پایین دانش و عدم آگاهی مردم از انتخابات بر رای‫دهی 
آزاد و شفاف چه پیامدهایی را در بر داشت و تاثیرات آن بالای آرای 

کاندیدان چه بود؟
 نتایج به‫دست آمده از دو دوره انتخابات پارلمانی آیا بر اساس 

شایسته سالاری استوار بوده است یا خیر؟
 چالش‫های انتخابات‫های گذشته چه بوده‫اند؟‬‬

 موانع و چالش‫هایی که بر سر راه خانم‫های کاندید در دو دوره 
انتخابات پارلمانی موجود بوده چه بوده و چقدر آنها را متأثر ساخته 

است؟‬‬‬‬
 زنان نماینده آیا توانسته‫اند که جایگاه حقیقی خود را در درون 

پارلمان به‫دست آورند؟
 زنان نماینده در مجلس نمایندگان با چه چالش‫هایی روبه‫رو 

هستند؟ ‬‬
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روش تحقیق
در این تحقیق هم از روش کتابخانه‫ای استفاده شده است و هم 
از روش مصاحبه و گفتگو سود برده شده است. ‬در روش مصاحبه 
از صاحب نظران و کارآگاهان  با چند تن  طی دیدار و گفت و گو 
امور پرسش‫های از قبل مطرح شده در جریان مصاحبه پرسیده شد. 
و در روش کتابخانه‫ای بیشتر به مقالات و داده‫های منتشر شده در 
اینترنت اکتفا شد و داده‫ها و دیدگاه‫هایی که در سایت‫های رسمی 
یا خبرگزاری‫های معتبر نشر شده بود مورد استفاده قرار گرفت. در 
این نوشته به ویژه از سایت کمیسیون مستقل انتخابات و بعضی از 

سایت‫های شخصی کاندیدان سود برده شده است. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

حضور زنان در دو دور پارلمان کشور  
اولین انتخابات پارلمانی وشوراهای ولایتی افغانستان قراربود که 
همزمان با انتخابات ریاست جمهوری در سال 1383 برگزار گردد، 
به   1384 سال  سنبله  ماه  در  بعد  سال  یک  به  عواملی  بنابر  ولی 
تعویق افتاد. این انتخابات در سنبله سال 1384 خورشیدی همزمان 
با انتخابات شوراهای ولایتی برگزارشد و بعد از مدت یک ماه نتایج 
ابتدایی آن اعلام گردید، و سرانجام تقریبا بعد از دوماه از برگزاری 

انتخابات نتایج نهایی آن منتشر شد. 
در پارلمان اول از مجموع 249 کرسی مجلس نمایندگان، 68 
کرسی آن که بیشتر از 27 درصد می‫شود به زنان اختصاص یافت 
و بقیه آن را مردان تشکیل می‫دادند. قابل ذكر است كه در میان 
کاندیدان مرد محمد محقق از ولایت کابل باکسب 52586 رای و 
در میان کاندیدان زن فوزیه گیلانی از ولایت هرات باکسب 16885 

رای مقام اول را از آن خود کردند.«‬‬‬‬1
انتخابات پارلمانی دوم نیز در 27 سنبله 1389 برگزار شد و نتایج 
آن در 33 ولایت پس از گذشت  دو ماه و شش روز از برگزاری انتخابات 
اعلام گردید. نتایج انتخابات ولایت غزنی با تأخیر چندین روزه اعلان 
گردید، زیرا در هیچ یک از کرسی‫های یازده گانه آن پشتون‫ها برنده 
نشده بودند. گفته می‫شد که انگیزه های سیاسی در عدم اعلان به موقع 

نتایج نهایی انتخابات در ولایت غزنی نقش داشته است.‬‬‬‬‬‬
اما بعد از اعلان نتایج انتخابات نیز، نهادهای مختلف سیاسی و 
ارگان مختلف دولتی بر سرآن اختلافات جدی داشتند و سرانجام 
بعد از چندین ماه و در میان اختلافات گسترده پارلمان کشور رسماً 
پارلمان  میان  اختلافات  نیز،  پارلمان  تشکیل  از  بعد  شد.  تشکیل 
و  انتخابات  مستقل  کمیسیون  قضاییه،  قوه  جمهوری،  ریاست  و 
در  که  نفری   9 سر  بر  انتخاباتی  شکایات  به  رسیدگی  کمیسیون 
ترکیب اعضای پارلمان توسط دادگاه ویژه تعویض شدند، به شدت 
ادامه یافت و تقریباً یک سال از فرصت پارلمان صرف این جدال‫ها 

و اختلافات شد.‬‬
11. نتايج انتخابات پارلماني دور اول در افغانستان، برگرفته از سايت

 http://ariaye.com 

مجموع  از  کرسی   69 توانستند  زنان  اما،  دوم  پارلمان  در 
کرسی‫های پارلمان را از آن خود کنند و در نتیجه یک کرسی را 
از زنان  به دست آوردند. در ولایت کابل 9 تن  از دور قبل  بیشتر 

توانستند در پارلمان راه پیدا کنند که عبارتند از:‬
11 فاطمه نظری.
22 فرخنده زهرا نادری.
33 شینكی ذهین كروخیل.
44  تورپیکی پتمن .
55 شکریه بارکزی.
66 ربابه پروانی درویش.
77 جنرال نظیفه ذکی.
88 کبری مصطفوی.
99 فوزیه ناصریار گلدره‫ئی‬‬‬2.

چالش‌های انتخابات
انتخابات در فضای دشوار برگزار شد و مشکلاتی در زمينه‫های 
امنيت، تدارکات و منابع انسانی داشت. به ویژه در انتخابات پارلمانی 
سال 1389 این مشکلات بیشتر از پیش وجود داشت. اين نخستين 
انتخابات بود که به صورت کامل توسط کميسيون مستقل انتخابات 
افغانستان رهبری و سازماندهی شد و نيروهای امنيتی ملی افغان 

رهبری تامين امنيت آن را به عهده داشتند.  ‬
با وجود اینکه نمایندگی زنان در شورای ملی افغانستان تعیین 
شده است آنها هنوز هم با چالش‫های جدی رو به رو هستند. قانون 
اساسی افغانستان يک چهارم مجموع کرسی‫ها را برای نمايندگان زن 
در نظر گرفته است که اين رقم بیانگر فیصدی بالاتر شرکت زنان در 
شورای ملی افغانستان، نسبت به بيشتر از 100 کشورديگر مي‫باشد، 
اما زنها درجريان کمپاين و مشارکت در انتخابات با مشکلات فراوانی 
روبرو می‫شوند . براساس گزارش‫ها تقريبا یک سوم کانديداهای زن، 
در جريان کمپاين و مبارزات انتخاباتی با خشونت و ارعاب از جانب 
مواجه  می‫شوند  زن  و  مرد  کانديداهای  شامل  که  شان  رقيب‫های 
بوده‫اند. موارد این خشونت‫ها از فحش و پاره کردن علنی پوسترهای 

انتخاباتی تا خشونت‫های فزيکی را شامل می‫شده است.3 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

عمده‫ترین چالش‫های آن عبارت بودند از: ‬‬‬‬‬
1. ناامنی و تهدید گروه‌های شورشی

عمده‫ترین چالش انتخابات‫های کشور ناامنی و تهدیدهایی بود 
که از سوی طالبان و گروه‫های شورشی دیگر ایجاد شده بود. آن‫ها 
انجام  انتخابات‫، تهدید رأی ‌دهندگان و  نامشروع قلمداد نمودن  با 

22. لیست اعضاي ولسي جرگه 1389، برگرفته از سايت
 http://farhangistan.net 

33. انیستیتوت دیموکراتیک ملی، برگرفته از سایت رسمی این نهاد:
http://ndi.org 
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مردم،  با کاهش سطح مشارکت  تا  نمودند  پراکنده تلاش  حملات 
مشروعیت انتخابات را زیر سوال برده و بر پیچیدگی اوضاع بیفزایند. 
انتخابات  از  انتخابات‫ دوم پارلمانی بسیار بیشتر  مشکل امنیتی در 
برای  شورشی  گروه‌های  فعالیت  حجم  هرچند  بود.  پارلمانی  اول 
در   1389 سال  پارلمانی  انتخابات  برگزاری  روند  در  اخلال  ایجاد 
مقایسه با انتخابات ریاست‌جمهوری سال 1388 حدود  45 درصد 
این  در  به‌نظر می‌رسد حجم مشارکت مردم  اما  بود،  یافته  کاهش 
انتخابات، در مقایسه با انتخابات گذشته پارلمانی نیز کاهش یافته 
و عملًا بخشی از اهداف گروه‌های شورشی تحقق یافته بود. از یک 
منظر رویکرد گروه‌های شورشی و مشخصاً حزب اسلامی حکمتیار و 
طالبان، در این انتخابات دوگانه بود. هر چند این گروه‌ها در مواضع 
رسمی انتخابات را تحریم و مردم را برای عدم مشارکت در آن تهدید 
حمایت  خود  به  وابسته  افراد  برخی  از  دیگر  سوی  از  اما  نمودند، 
کردند تا با حفظ عدم وابستگی ظاهری، از این فرصت برای حضور 
خود  نمودن  کاندید  با  و  کنند  استفاده  قانون‌گذاری  مهم  نهاد  در 

تلاش نمایند به پارلمان راه یابند.4 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
مسئولان نظارت بر انتخابات افغانستان هشدار دادند که امنیت 
این  پارلمان  برای عضویت  نامزد شده  زنان  و حیثیت  مال  و  جان 
و  آزاد  انتخابات  »افغانستان،  کمیته  است.  خطر  معرض  در  کشور 
پارلمانی  انتخابات  بر  نظارت  برای  تشکیلات  مهمترین  که  سالم« 
نیز  کاندیدها  حامیان  و  مرد  نامزدهای  اینکه  به  اذعان  بود، ضمن 
 10 هر  از  که  است  گفته  می‫باشند،  مختلف  تهدیدات  درمعرض 
تهدید، حدود 9 تهدید متوجه زنان است و عملًا علیه نامزدهای زن 
به کار گرفته می‫شود. گزارش‫های منابع پلیس افغانستان حاکی از 
کشته شدن 4 نامزد انتخاباتی است که همگی مرد بوده اند. حدود 
15 تن دیگر نیز به اتهام هواداری از این و آن و فعالیت انتخاباتی 
برای نامزدها کشته شده‫اند. چند تن از قربانیان از ورود نامزدهای 
زن به پارلمان جانبداری می‫کردند. پنج تن از فعالان دفتر تبلیغات 
انتخاباتی فوزیه گیلانی در ولایت هرات در غرب افغانستان به دست 
قتل  انگیزه  است  نشده  مخالفان وی کشته شدند که هنوز روشن 
سیاسی بوده یا اعتقادات مذهبی ویا تعصبات عشیره‫ای و یا حتی 
نگرش مردسالارانه در میان اقشاری از اهالی منطقه.5 این تهدیدات 

در انتخابات پارلمانی دوم در سال 1389 بیشتر نیز شده بود.‬‬‬‬

2. نگرانی گسترده از بروز تقلب 
انتخابات  برگزاری  جریان  در  افتاده  اتفاق  وقایع  مجموعه 
در  تقلب  تکرار  احتمال  از  نگرانی   ،1388 سال  ریاست‫جمهوری 
انتخابات پارلمانی 1389 را افزایش داده و حساسیت‌ها نسبت به آن 
را تشدید نموده بود. پایان برگزاری انتخابات و شکایت‌های واصله 
را  مذکور  نگرانی  بودن  واقعی  شکایات،  به  رسیدگی  کمیسیون  به 

  www.aftabnews.ir .:44 برگرفته از سایت پایگاه خبری آفتاب
 http://wclrf.org.af  :55. هفته نامه واقعیت، برگرفته از سایت رسمی آن

تائید و موج جدیدی از ابهام را تولید نمود. بر‫اساس اعلام مسئولان 
کمیسیون رسیدگی به شکایات انتخاباتی، دست‌کم بیش از 3000 
شکایت کتبی و به همین میزان شکایت تلفنی توسط این کمیسیون 

به ثبت رسیده بود. 
به  انتخابات،  در  و بی‫نظمی  تقلب  به  رابطه  زيادی در  اتهامات 
در  تقلب  پذيرفت.  صورت  رای،  صندوق‫های  کردن  پر  خصوص 
انتخابات عام بود، اما به ويژه در جنوب، شرق و جنوب شرق کشور 
بيشتر اتفاق افتاده بود. رای‫دادن غيرمستقيم، رای دادن خردسالان 
و تملک چند کارت رای‫دهی توسط يک نفر در قسمت‫های مشخصی 
از کشور مشاهده شد. گزارش‫های گسترده در مورد استفاده نادرست 
از رنگ پاک‫نشدنی در يک تعداد از مراکز رای‫دهی و ناکارآيی وسيله 
سوراخ کن توام با گزارشات وسيع در مورد ادعاهای تقلب، به اعتماد 

رای‫دهندگان به روند انتخابات ضربه زد.6 ‬‬‬‬‬
این موضوع قابل  با تعداد واجدین شرایط رأی‌دهی  ارتباط  در 
توجه است که بر اساس اعلام مقامات کمیسیون مستقل انتخابات، 
در سال گذشته حدود 17.500.000 کارت رأی‌دهی در میان مردم 
نفر را واجد  این در حالی است که 11.4 میلیون  بود.  توزیع شده 
رأی‌دهی دانسته بودند و تکلیف 6.100.000 کارت رأی‌دهی صادره 
 6.1 دیگر،  بیان  به  بود.  نامشخص  انتخابات  کمیسیون  سوی  از 
میلیون کارت رأی در افغانستان وجود دارد که می‌تواند بر سرنوشت 
تولید  ظرفیت  فی‌نفسه  موضوع  این  باشد.  تاثیر‌گذار  انتخاباتی  هر 

ابهام و بروز تقلب را دارد.7 ‬‬‬‬‬

3. کاهش مشارکت مردمی
از جمله  نیز  انتخابات  واقعی مشارکت مردم در  موضوع میزان 
ابهامات جدی بود که می‌توانست منشأ تردید در روند این انتخابات 
شده  گفته  درصد   47 مردم  مشارکت  میزان  چند  هر  شود.  واقع 
بود، اما مفهوم گزارش‌های گسترده نهادهای نظارتی و کاندیداهای 
مختلف در خصوص بروز تقلب در انتخابات، به‌ویژه در مناطق ناامن 
که برخلاف برخی گزارشات رسمی در آن مناطق درصد پائینی از 
مشارکت صورت گرفته، مبین این بود که مشارکت واقعی کمتر از 

میزان 47 درصدی بوده که توسط مراجع مربوط اعلام شده بود.8 
رای  شده،  ثبت  دهندگان  رای  سوم  يک  گزارش‫ها،  براساس 
خود را در صندوق‫ها ريختند که اين رقم به طور قابل ملاحظه‫ای 
از انتخابات قبلی کم‫تر بود. مشارکت رای‫دهندگان نظر به مناطق 
مختلف، متفاوت بود؛ اشتراک مردم در مناطق متاثر از جنگ کم‫تر و 
در جاهایی چون مناطق مرتفع مرکزی، شمال و شمال شرق کشور 

66. برگرفته از سایت رسمی کمیشنری عالی حقوق بشر سازمان ملل متحد:
 http://ohchr.org 
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88. همان  
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بيشتر بود.‬‬‬‬‬‬‬‬9
عدم مشارکت مردم در انتخابات اخیر، به‌ویژه در مناطقی که مستقیماً 
در معرض ناامنی قرار ندارند، مانند کابل، می‌تواند نشانه ناامیدی آنها 
 از موثر نبودن روند فعلی و کاهش امید نسبت به آینده به‌شمار آید.10 
اگرچه زنان افغان علاقه فزاينده‫ای به امور سياسی نشان می‫دهند، 
اما سطح مشارکت آن‫ها در انتخابات از مردان پايين‫تر بود؛ ناامنی و 

موانع اجتماعی- فرهنگی از مشارکت زنان جلوگيری کرد. ‬‬‬‬‬‬

4. ناآگاهي مردم از انتخابات و عدم استقلال در انتخاب:
به  نتوانستند  زنان  بیشتر  كه  گفت  مي‫شود  تخميني  طور  به 
صورت مستقل و براساس انتخاب شخصی خود رای بدهند. عامل 
انتخاب  برای  فکری  توانایی  و  لازم  آگاهی  عدم  مسأله  این  اصلی 
کردن بوده است. وقتي كه آگاهي و دانش لازم وجود نداشته باشد 
و  انديشه‫ها  صورت  این  در  نيست.  درستي  انتخاب  انتخاب،  پس 
تحميل  زنان  بر  خانواده  مردان  انتخاب  ویژه  به  دیگران،  انتخاب 
گرديده و زنان از حق آزادي انتخاب محروم می‫شوند. به خاطر اينكه 
راي آن‫ها تابع خواسته‫هاي مردان می‫شود. اشتراک بدون آگاهی و 
انتخاب آزادانه در انتخابات باعث می‫شود که مشارکت خانم‫ها بدون 
از لحاظ  تأثیرگزاری لازم باشد. در آن صورت حضور خانم‫ها صرفاً 
کمی تحقق پیدا می‫کند، ولی از لحاظ کیفی و موثریت حضور آنان 

چندان برجسته نخواهد بود.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
انتخابات‫های  براین اساس می‫توان گفت که مشارکت زنان در 
از  بوده است و صرفاً  از لحاظ کیفی بسیار ضعیف  پارلمانی کشور 

لحاظ کمی حضور چشمگیر بوده است. ‬‬‬‬
دلیل  به  بلکه  نمی‫شود،  زمان  شامل  تنها  البته  نکته  این 
بی‫سوادی و ناآگاهی گسترده در جامعه افغانستان، مشارکت مردان 
از لحاظ کمی  نیز از کیفیت لازم برخوردار نبودند. آن‫ها نیز صرفاً 
حضور فعال داشتند ولی انتخاب‫شان متأثر از عواملی بود که خود 

در آن نقش نداشتند.‬‬‬‬‬‬
کانديدشان در  انتخاب  برای  آزادی رای‫دهندگان  براین،  علاوه 
افغانستان با برخی رسوم اجتماعی محدود شده است؛ بعضی اوقات 
کانديد مورد نظر يک اجتماع توسط افراد با نفوذ محلی و يا مجتمع 
توسط  انتخابش  برای  رای‌دهنده  فرد  آزادی  مي‫گردد.  مشخص 
از  برخی  و همچنان  قوماندانان محلی  نمايندگان آن‫ها،  کانديدان، 
کارمندان کميسيون مستقل انتخابات و برخی کارمندان دولتی از 
طريق هدايت‫کردن رای‫دهندگان و مبارزه انتخاباتی در مراکز رای 

دهی سلب گرديده است.‬‬‬‬11

99. برگرفته از سایت رسمی کمیشنری عالی حقوق بشر سازمان ملل متحد:
 http://ohchr.org 

  www.aftabnews.ir :110. برگرفته از سایت پایگاه خبری آفتاب
111. برگرفته از سایت رسمی کمیشنری عالی حقوق بشر سازمان ملل متحد:

 http://ohchr.org 

قوم‫گرايي‫ و قبیله‫گرایی در انتخابات پارلمانی‬‬‬‬
از دیگر جنبه‫های منفی  انتخابات،  پدیده قوم‫گرائی در جریان 
بودند  شاهد  افغان‫ها  بود.  سنبله  ماه  هفتم  و  بیست  روز  انتخابات 
که درجریان انتخابات، تمایلات و احساسات قوم گرائی کاملًا غلبه 
داشت و تعداد زیادی از کاندیداها نه براساس اهلیت و لیاقت، بلکه 
جامعه  ساختار  در  قوی  بسیار  اهرم  یک  که  قومیت  انگیزه‫های  با 
از کارشناسان  انتخاب گردیدند. تعدادی  افغانستان بشمار می رود 
روحيه  با  درانتخابات،  قوم‫گرائی  احساسات  غلبه  که  بودند  معتقد 
دموکراسی و شایسته سالاری سازگاری ندارد، اما عده‫ای دیگر براین 
عقیده‫اند که افغانستان اساساً یک جامعه قوم گرا و قبیله سالار است 
و این پدیده در  اعماق جامعه نفوذ دارد. از این رو، قوم‫گرایی ریشه 

در تاریخ، فرهنگ و ساختار اجتماعی این کشور دارد.‬‬
و  تاریخی  فرهنگی،  عوامل  بر  علاوه  منصور  عبدالحفیظ  اما 
در  قوم‫گرایی  ترویج  عامل  را  کشور  انتخاباتی  سیستم  اجتماعی، 
تاریخی  رابطه عوامل مختلف فرهنگی،  این  انتخابات می‫داند: »در 
و اجتماعی می تواند مطرح باشد، اما عاملی که به قوم گرائی دراین 
انتخابات بیشتر مؤثر بود سیستم برگزاری انتخابات یعنی رأی واحد 
بدون انتقال بود که از سوی دولت به اجراء درآمد. درحالیکه احزاب 
نوع سیستم  دراین  که  داشتند  تأکید  تناسبی  به سیستم  سیاسی 
برگزاری انتخابات احزاب مجال این را داشتند که برنامه های خود 
اما  بخواهند.  رأی  برنامه‫های‫شان  از مردم مطابق  و  بکند  را مطرح 
باکمال تأسف که دولت با این سیستم مخالفت کرد برای این که در 
آینده یک پارلمان سیاسی منسجم بوجود نیاید بلکه یک پارلمان 
بسیار  پارلمان  دراین  سیاسی  احزاب  نقش  و  شود  تشکیل  متفرق 
انتقال را  باشد، به همین منظور سیستم رأی واحد بدون  کمرنگ 
اجراء کردند و همین مسئله باعث شد که هر کاندیدی بجای این 
به مسائل  بپردازد درصدد پرداختن  برنامه‫های خویش  ارائه  به  که 
قومی و منطقه‫ای خود برآمدند تا از این طریق آرای لازمه را برای 
راه یافتن به پارلمان کسب نمایند به این ترتیب این انتخابات بجای 
این که مردم افغانستان را به سمت ملت شدن و انتخاب شایسته به 

پیش ببرد متأسفانه یک گام دیگر به عقب برد.«12 ‬‬‬‬
به  رسیدگی  کمیسیون  سخنگوی  که  رفعت  احمدضیاء  اما 
شکایات انتخاباتی بود ظهور پدیده قوم‌گرائی درانتخابات را ناشی از 
سیاست‫های قوم‫گرایانه دولت می‫داند: »حتی خود دولت نیز سیاست 
های قوم گرایانه داشته و در طول سال‫های گذشته نتوانسته است 
در سطح سیاست‫های کلان مملکتی و برای ایجاد همگرائی ملی، 
درافغانستان  که  نیست  شکی  دراین  کند.  پی‌ریزی  استراتژی  یک 
به دلیل گوناگوني زبان‌ها و ملیت‌ها و از سوی دیگر بدلیل این که 
از  بعضی  بوده که  این کشور گرفتار دیکتاتوری‌هایی  در گذشته‌ها 
اقوام و ملیت‌های ساکن درافغانستان احساس می کردند که از حق 

112. جواهری؛ غلام یحیی، از قول عبدالحفيظ منصور در ميز گرد سياسي راديو 
دري، )18.07.1384( 
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اند. در دو، سه دهه اخیر که زمینه برای  و حقوق خویش محروم 
حضور اقوام مختلف در صحنه پیدا شده است به صورت طبیعی این 
تعصبات قومی بیشتر آشکار شد و مجالی برای تبارز پیدا کرده است. 
براین تعصبات  متأسفانه بدلایل مختلفی بخصوص در زمان جنگ 
بیشتر دامن زده شده است و عمیقاً افغانستان گرفتار نوعی واگرایی 
و  پارلمانی  انتخابات  که  است  شرایطی  چنین  در  است.  ملی  های 
واگرایی‫های  که  بود  و طبیعی هم  گردید  برگزار  ولایتی  شوراهای 
ملی یکبار دیگر تبلور و بروز کند که چنین هم شد و دلیل آن هم 
این است که طی چهارسال اخیر و پس ازتحولاتی که درافغانستان 
بوقوع پیوست دولت نتوانسته است سیاست‫های کلان و موفقی را 
و فرهنگ ملت  پیاده کند  در عرصه همگرایی‫های ملی در جامعه 
شدن را جایگزین ملیت‌گرایی‫ها و قوم‌گرائی‫ها نماید. نه تنها دولت 
نتوانسته کاری را انجام دهد بلکه خود دولت هم در تشدید گرایشات 

قومی نقش داشته است.«13 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
قوم‫گرایی  که  است  معتقد  دانشگاه  استاد  برهاني  جواد  محمد 
انتخاب دقیق و شایسته  نتوانند  باعث شد که مردم  و قبیله‫گرایی 
داشته باشند: »اينكه مردم نتوانستند آگاهانه  و بدون در نظر داشت 
نتيجه  انتخابات  از  ما  تا  باعث شد  بدهند  راي  تبعيضي  هيچ گونه 
مطلوبي بدست نياوريم. مردم بيشتر به اساس قوميت راي دادند تا 
به اساس تشخيص درست؛ بدون اينكه از خود بپرسند كه شخص 
ما آدم‫هاي شايسته،  يا خير.  دارد  را  آيا شايستگي لازم  نظر  مورد 
را  لازم  آشنايي  كه  داريم  هم  مقتدري  و  تحصيل‫كرده  كفايت،  با 
و  قومی  گرایشات  دليل  به  متاسفانه  ولي  دارند  سياسي  مسایل  با 
به  اشخاصي  سو،  آن  از  بیابند.  راه  پارلمان  به  نتوانستند  قبیلوی 
پارلمان راه يافتند كه بسيار ضعيف و بعضي‫هاي‫شان کم‫سواد بودند، 
اما چون پشتيبانان قوي داشتند و متعلق به يك گروه قومي قوي 
وغالب بودند و از حمايت قومي برخوردار بودند به راحتي به پارلمان 

راه يافتند.«‬‬‬‬‬‬‬‬14

ترکیب پارلمان اول براساس طرفداری یا مخالفت 
نمایندگان با حکومت:

پارلمان افغانستان یک نهاد چند پارچه و چند فراکسیونی است 
که این از ابتدا بنابر عدم حضور احزاب سیاسی مقتدر قابل پیش‫بینی 
بود. بطور تخمینی بر اساس تحلیلی که از سابقه کاندیدان و احزاب 
داده  نشان  افغانستان  پارلمان  در  حزبی  صف‫بندی‫های  و  سیاسی 
شده است اعضای شورای ملی افغانستان یا مستقل و یا مربوط و یا 
طرفدار یکی از  33 حزب سیاسی خواهند بود. از طرف دیگر این‫ها 
همه در سه طبقه مختلف و ناپایدار ذیل طبقه بندی شده می‫توانند:‬‬‬‬‬‬

اعضای  شامل  پارلمان  اعضای  از  نفر   81 حکومت:  طرفدار 

113. جواهری؛ یحیی، از قول احمد ضيا رفعت در ميز گرد سياسي راديو دري،  
)18.07.1384(

114. مصاحبه با محمد جواد برهاني استاد دانشكده علوم اجتماعي در دانشگاه 
كاتب)21.07.1390( 

جدول1. صف بندی های حزبی در پارلمان با تفکیک احزاب طرفدار یا مخالف دولت‬1 

کرسی هارهبریاحزاب سیاسی

احزاب سیاسی و اعضای طرفداردولت

10استادربانیجمعیت اسلامی-حزب‫ استادربانی

دیگرجمعیت‫ها-حزب‫ نهضت ملی
اسماعیل‫خان،اعطامحمدنور،‫ 

احمدولی‫مسعود
12

10پیر سیداحمدگیلانیمحاذ ملی اسلامی افغانستان

7انور الحق احدیحزب افغان ملت

7عبدالرب رسول سیافتنظیم دعوت اسلامی افغانستان
وحدت،  تشیع)حزب  ها/اهل  هزاره 

5خلیلی و انوریحرکت اسلامی و دیگران(

4صبغت الله مجددیتنظیم جبهه ملی نجات افغانستان

3سید اسحاق گیلانینهضت همبستگی ملی افغانستان
جوانان  ملی  همبستگی  حزب 

1جمیل کرزیافغانستان

22افراد و اشخاصیکه از دولت و یا از شخص کرزی حمایت میکنند

81مجموع طرفداران دولت

احزاب سیاسی و اعضای مخالف دولت

25محمد یونس قانونیحزب افغانستان نوین

20دوستم و سید نوراللهحزب جنبش ملی افغانستان

18محمد محققحزب وحدت مردم افغانستان

12فاروقی، صباون و گلبدینگروه حزب اسلامی
حرکت  وحدت،  تشیع)حزب  اهل 

7اکبری، جاوید و کاظمیواقتدار(

2دیگران

84مجموع مخالفین دولت

بی طرف و یا نامعلوم
 14 ملی)ايتلاف  دموکرات  جبهه 

حزب سیاسی(
بکتاش، احساس، کوهستانی، 

7ناصری،نعت و پیروز

6علومی، آرین، رنجبر و تنیاحزاب چپی

2سید منصور نادریحزب پیوند ملی)حزب اسماعیلیه(

96مجموع اعضایی که صف حزبی شان معلوم نیست

48مجموع اعضایی که به کدام حزب تعلق ندارند

942مجموع

15. http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/531D-A House 
Devided-print.pdf
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را  احزاب  این  که می‫توان‬‬  سیاسی  13 حزب  طرفداران  و  مستقل 
احزاب طرفدار حکومت بحساب آورد.

اعضای  شامل  پارلمان  اعضای  از  نفر   84 حکومت:  مخالف 
مستقل و طرفداران 9 حزب سیاسی، که می‫توان آن‫ها را در جمع 

احزاب مخالف حکومت بشمار آورد.‬‬‬‬
بی‫طرف و یا نامعلوم: 84 نفر از اعضای پارلمان را می‫توان در 
این گروه دسته‫بندی کرد.  69 نفر از این جمله اعضای مستقل بوده 
یا دموکرات‫اند که  احزاب سیاسی چپی  نفر دیگر طرفداران  و 15 
در کدام صف‫بندی خاصی شامل نبوده و اتحاد سیاسی آنها تاکنون 

نامعلوم بوده است.‬‬15

احزاب سیاسی و نقش آنان در پارلمان:
در برابر تقویه یک سیستم موثر حزبی در افغانستان چالش‫های 
و  هواداران  از  قدرتمندی  حمایت  احزاب  بیشتر  دارد.  قرار  مهمی 
دارند  در دسترس  منابع کمی  آنها  اکثر  و  نمی‫توانند  اعضای خود 
احزاب  دیگر  طرف  از  است.  کم  خیلی  نیز  آنها  نفوذ  و  قدرت  و 
سیاسی توسط دولت نیز تشویق نشده و می‫توان این ادعا را مبنی 
بر تعیین یک نظام انتخاباتی که در آن نقش احزاب سیاسی بسیار 
کم بوده است، به وضوح مشاهده کرد. اما ازهمه مهم‫تر مشکل‫ترین 
و عمده‫ترین چالشی که در برابر احزاب سیاسی قرار دارد، اینست 
که مردم افغانستان از آنان تصویر خوبی ندارند، اعم از کمونیست‫ها 
و احزاب دوران جهاد که نقش منفی را در تاریخ پرخاطره افغانستان 

داشته اند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
احزاب  به  کاندیدان  از  بعضی  چه  اگر  پارلمانی،  انتخابات  در 
سیاسی خاصی وابسته بودند، اما بنابر گفته‫های فوق، فقط منحیث 
نام نموده بودند. از 5900 نفر کاندید تنها  کاندیدان مستقل ثبت 
نفر)12.8 درصد( به حیث کاندید احزاب سیاسی ثبت شده   741
بودند. از 249 نفر اعضای منتخب ولسی جرگه، 88 نفر یعنی تقریباً 

35 فیصد آن عضویت احزاب سیاسی را داشته‫اند. 

نقش زنان نماینده در پارلمان
در  و  کرسی   68 اول  پارلمان  در  شد،  اشاره  نیز  قبلا  چنانچه 
پارلمان دوم 69 کرسی از مجموع 249 کرسی مجلس نمایندگان 
به زنان تعلق گرفت. این مقدار حضور زنان در مجلس نمایندگان 
دیگر  کشورهای  از  بسیاری  و  همسایه  کشورهای  همه  به  نسبت 
وضعیت بهتری را نشان می‫دهد. با این حال، چنانچه تذکر داده شد، 
مشارکت و سهم زنان در پارلمان از لحاظ کیفی بسیار پایین است و 
نمایندگان زن اکثراً نمی‫توانند نقش بسیار موثری بازی کنند. یکی 
از عمده‫ترین عوامل آن نیز سنت‫های زن ستیز و فرهنگ مردسالار 
جامعه افغانی است. این سنت و فرهنگ خصوصاً در میان قبایل و 
در  هرچند  است.  زمخت‫تر  و  برجسته‫تر  بسیار  غیرشهری  مناطق 
 http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/531D-A  .115
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طول ده سال اخیر برای رفع این مشکل تلاش‫های زیادی صورت 
گرفته است، ولی هنوز راهی طولانی در پیش است. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

محمد جواد برهاني استاد دانشگاه با اشاره به پیشینه تاریخی 
این مشکل می‫گوید:‌ »در گذشته براي زنان هيچ جايگاه و نقشي را 
نمي‫ديديم ولي امروزه  تعدادي از خانم‫ها در فعالیت‫های اجتماعی 
و سیاسی حاضر شدند و قدم‫هاي جدي براي دفاع از خود و حقوق 
شهروندي شان برداشتند و امروز اين نقش قابل توجه است. ولي تا 
هنوز به آن جايگاه شايسته‫اي كه براي زنان در مجلس نمايندگان 
حفاظت  آن  از  ساختاري  شكل  به  يا  و  نرسيده‫اند  شود  داده  بايد 
ديده  ندرت  به  پارلمان  اداري  كادر  در  مثال  طور  به  است.  نشده 
باشند.  به عهده داشته  را  مي‫شود كه خانم‫ها رياست كميسيون‫ها 
نظر  باشند.  گذار  تاثير  زیاد  پارلمان  درون  تصمیم‫گیری‫های  در  يا 
نگاه  تقريبا  هم  امروز  دارد،  افغانستان  كه  مرد سالارانه  پيشينه  به 
تا  نمي‫شود  داده  زمینه  خانم‫ها  براي  پارلمان  در  است.  همانگونه 
اظهار نظر نمايند. البته اظهار نظرهايي صورت مي‫گيرد ولي چندان 
كه  آگاهي،  پایین  سطح  دليل  به  ندارد.  خانم‫ها  وضعيت  به  اثري 
هميشه دامن‫گير خانم‫هاي افغانستان بوده، خانم‫ها چه در پارلمان 

فعلي و چه در پارلمان قبلی نقش كم رنگي را دارا بودند.«16 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
 فاطمه نظری عضو مجلس نمایندگان می‫گوید: »من در دور دوم  
وكالت خود قرار دارم ولي باور دارم كه هیچ يكي از خانم‫ها از وكالت 
چالش‫هاي  اينكه  دليل  به  ندارند.  رضايت  پارلمان  درون  در  خود 
زن‫ها  جامعه  فرد  هر  به  نسبت  دارد.  قرار  خانم‫ها  فراروي  فراواني 
ايفاي وظيفه  مشكل بیشتر دارند خصوصا زن‫هايی كه در پارلمان 
می‫نمايند. حساسیت در مقابل آنان زیاد است. زماني كه مثلًا سخنی 
از جانب يك خانم در درون پارلمان مطرح مي‫شود ده‫ها تن ديگر 
در مقابلش ايستاده مي‫شوند كه چرا يك زن اين گپ را زد. با وجود 
اينكه حق قانوني و مدني هر فرد قلمداد مي‫شود كه به عنوان يك 

ويكل نظر خود را مطرح كند.«17 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
خانم نظری معتقد است که مشکلات نمایندگان زن در پارلمان 
در  جهانی  جامعه  بی‫توجهی  از  وی  دارد.  جامعه  متن  در  ریشه 
ما  را كه  این وضعیت شکایت می کند: »همان چالش‫هايي  بهبود 
شاهدیم. زن‫ها  پارلمان  در  را  عين چيز  شاهد هستيم  اجتماع  در 
من  نظر  به  بكنند.  وسيعي  حركت  نمي‫توانند  پارلمان  درون  در 
باید  جهانی  جامعه  ندارد.  توجهي  خصوص  اين  در  جهاني  جامعه 
سهولت‫هایی را برای توانمندسازی نمایندگان زن فراهم کند. مثلا  
نمایندگان زن مشاور داشته باشند و بخاطر ارتقاي ظرفيت زنان در 
و  نمايند  داير  را  وركشاپ‫هايي  پارلمانی  وظایف  و  سياست  زمينه 
كارهايي ديگر در رابطه با بالا بردن سطح آگاهي زنان در عرصه‫هاي 

مختلف انجام دهند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬18
116. مصاحبه با محمد جواد برهاني استاد دانشكده علوم اجتماعي در دانشگاه 

كاتب)21.07.1390(
117. مصاحبه با فاطمه نظري نماينده مردم كابل در پارلمان )08.08.1390( 

118. همان 
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فاطمه نظری بخشی از مشکل نمایندگان زن را ناشی از ناتوانی 
خود شان نیز می‫داند: »متاسفانه خانم‫هايي كه در اين دوره اشتراك 
نمودند ضعيف هستند و نقش چنداني ندارند. تا هنوز زنان نماينده 
با  رابطه  تنها در  نداده‫اند.  انجام  باشد  و وسيع  كاري كه چشمگير 
قانون محو خشونت عليه زنان يك مقدار كار شده ولي كار قناعت 

بخشي صورت نگرفته است.«‬‬‬‬19
وی با این حال از زمینه‫هایی که در اختیار زنان است ابراز رضایت 
می‫کند و می‫گوید: »با آن هم خداوند را شكرگزار هستيم. در همين 
شرايط هم جايگاه زنان بد نيست و 25 فيصد پارلمان را زنان تشيكل 
مي‫دهند. ما تلاش‫هاي خود را براي بهبود اين وضعيت مي‫كنيم و 
هستند يك تعداد خانم‫هايي كه در دوره قبلي هم در پارلمان حضور 

داشتند که تلاش می‫كردند و نظر خود را بيان مي‫نمودند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬20
که  است  معتقد  زن  سیاسی  فعالان  از  حبیبی  فوزیه  خانم 
ملت  سرنوشت  بلکه  نیست  مطرح  مرد  و  زن  مسئله  پارلمان  در 
با این حال دفاع از حقوق زن یکی از وظایف اصلی  مطرح است. 
در  ایشان  گفته  به  می شود.  پارلمان محسوب  در  زن  نمایندگان 
یک  عنوان  به  افغان  زن  کرامت  و  حیثیت  عزت،  از  باید  پارلمان 
انسان دفاع لازم صورت بگیرد. فوزیه حبیبی می‫گوید: »هرچند که 
پارلمان یک نهاد قانون‫گذار است و مسائل عمومی کشور را بیشتر 
در بر می‫گیرد و جایگاهی نیست که صرفاً بخواهیم از حق و حقوق 
یک قشر خاص صحبت کنیم اما از آنجائی که باز هم می‫شود در 
به  زنان هم  و  را مطرح کرد  و موضوعات مختلف  پارلمان مسائل 
عنوان قشر عظیم جامعه از حق و حقوقی برخوردارند، نمایندگان 
مردم به خصوص نمایندگان زن در پارلمان، این رسالت را دارند 
مشروع  آزادی‫های  دادن  و  خانم‫ها  حقوق  احقاق  با  رابطه  در  که 
برای این عضو اصلی و مهم جامعه تلاش نمایند.«21 خانم‫حبیبی 
بر ضرورت هماهنگی و همفکری با نمایندگان دیگر برای انجام کار 
پارلمان  در  اگر  »بنده  تأکید می‫کند:  زنان  زمینه حقوق  در  موثر 
حضور داشته باشم بیشتر سعی خواهم کرد یک همفکری با سایر 
جامعه  در  را  زنان  واقعی  جایگاه  تا  بیاوریم  وجود  به  نمایندگان 
که  هرچند  گذاریم.  ارج  کشور  مهم  گیری‫های  تصمیم  حتی  و 
که  آنجائی  از  اما  نمی‫باشد  مطرح  مرد  و  زن  مسئله  پارلمان  در 
در طول سال‫های متمادی زنان در جامعه افغانستان مظلوم واقع 
محروم  خویش  اجتماعی  امتیازات  و  حقوق  ازهرگونه  و  شده‫اند 
و  زنان  هویت  نمودن  زنده  در جهت  است  لازم  بنابراین  مانده‫اند 
زنده کردن حقوق آنان بیشتر تلاش شود. حضور زنان در پارلمان 
باعث تشویق سایر زنان جامعه برای مشارکت در تمامی عرصه‫های 

زندگی اجتماعی و سیاسی کشور خواهد بود.«22 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
119. همان 
220. همان 

221. فوزیه حبیبی، در میزگرد سیاسی برون مرزی خراسان:
 http://dari.irib.ir 

222. همان 

جدول 2: نسبت شمار کاندیداهای زن هر ولایت به کرسی های اختصاصی زنان*

کاندیداهای ولایت
زن

کرسی های 
ویژه زنان

نسبت شمار کاندیداهای 
زن هر ولایت به کرسی 

های اختصاصی زنان
۴۱۴ارزگان1
۴۱۴بادغیس2
۶۱۶بامیان3
۱۲۲۶بغلان4
۱۶۲۸بدخشان5
۱۴۳۴.۷بلخ6
۱۱۲۵.۵پروان7
۵۱۵پکتیکا8
۵۱۵پکتیا9
۲۱۲پنجشیر10
۱۱۲۵.۵تخار11
۵۱۵جوزجان12
۵۱۵خوست13
۶۱۶دایکندی14
۷۱۷زابل15
۱۱۱۱۱سرپل16
۵۱۵سمنگان17
۱۳۳۴.۳غزنی18
۱۲۲۶غور19
۱۰۳۳.۳فاریاب20
۵۱۵فراه21
۱۲۱۱۲قندوز22
۱۰۳۳.۳قندهار23
۱۰۲۹۱۱.۳کابل24
۱۱۱۱۱کاپیسا25
۲۱۲کنر26
۷۱۷لغمان27
۸۱۸لوگر28
۲۴۴۶ننگرها29
۸۱۸نورستان30
۳۱۳نیمروز31
۹۲۴.۵وردک32
۷۲۳.۵هلمند33
۲۴۵۴.۸هرات34
۱۰۳۳.۳کوچی ها35

* کمیسیون مستقل انتخابات، برگرفته از سایت فارسی بی‌بی‌سی:
www.bbcpersian.com
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که موجب باز شدن درهای انکشاف اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی 
به روی زنان می‫شود، تلاش عملی نماید و در گام نخست در جهت 

ایجاد و استحکام زیر ساختارها گام بردارد.‬‬‬‬‬‬
تخصیص  و  زنان  آموزی  سواد  برای  عمومی  بسیج  اعلام   -3
منابع مورد نیاز مالی و انسانی به این امر مهم: بسیاری از مشکلاتی 
ویژه  به  است  گریبان  به  دست  آن  با  افغانستان  فعلی  جامعه  که 
نابسامان زنان، بر خواسته از سطح پایین سواد و آگاهی  وضعیت 
میان  در  بی‫سوادی  نسبت  میان  این  در  که  است  مردم  میان  در 
افغانستان می‫خواهیم که  از دولت  است. ما  از مردان  بیشتر  زنان 
از دسترسی  اطمینان  و کسب  آموزش کودکان  به  توجه  در عین 
تمام کودکان این سرزمین اعم از دختر و پسر، به امکانات آموزشی 
و مجموعه  امکانات  از  استفاده  با  با کیفیت،  و  رایگان  و تحصیلی 
زنان  میان  در  بی‌سوادی  رفع معضل  در جهت  ظرفیت‫های خود، 
بزرگسال اقدامات بسیارموثری انجام دهد و با اعلام بسیج عمومی 
استفاده  تمام ظرفیت‫های داخلی و خارجی  از  برای سواد آموزی 

نماید.‬‬‬‬
و  زنان  علیه  تبعیض‫آمیز  قوانین  رفع  جهت  در  تلاش   -4
گنجاندن اصل برابری جنسیتی بدون قید و شرط در تمام قوانین: 
رفع  برابر  در  متعهد  و  مسئول  را  خود  باید  گانه  سه  قوای  همه 
قوانین تبعیض‫آمیز بدانند که در این زمینه ابتدا باید قوانین عادی 
به نفع حقوق زنان اصلاح شوند. برای تغییر کیفی قوانین نابرابر و 
حتی رسوم، تعصب‫ها و سنت‫های  ضد زن می بایست سیاست‫های 
از  قانونی  حمایت‫های  و  مدت  بلند  آموزشی  و  فرهنگی  مشخص 
طرف دولت روی دست گرفته شود و هم در سطح مکاتب و هم 
جهانی  تجربه  شود.  تکثیر  و  تبلیغ  عمومی  رسانه‫های  طریق  از 
انکشاف کشور را دارند  حکومت‫های مردمی که هدف پیشرفت و 
و  مانده  عقب  سنت‫های  معضل  با  مقابله  برای  که  می‫دهد  نشان 
و  جانبه  همه  سیاست‫های  بایست  می  قدرت،  روابط  تبعیض‫آمیز 

طولانی مدت را در پیش گرفت.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
اجتماعی  سیاسی،  فرصت‫های  ایجاد  جهت  در  تلاش   -5
از  نیمی  عنوان  به  زنان  مردان:  و  زنان  میان  برابر  اقتصادی  و 
اجتماعی،  از فرصت‫های  بسیاری  از  افغانستان  جامعه‫انسانی کشور 
رفع  کنوانسیون  در  که   همانطور  محروم‫اند.  سیاسی  و  اقتصادی 
تبعیض علیه زنان، که کشور افغانستان نیز آن را امضا نموده است، 
آمده است زنان باید بتوانند در کلیه انتخابات و همه پرسی‫ها، چه 
به عنوان رای دهنده و چه به عنوان کاندیدا شرکت کنند و دولت‫ها 
باید زنان را بدون هیچگونه تبعیض و در شرایط مساوی با مردان، 
و سازمان‫های  مجامع  ادارات،  تمامی  در  یعنی  مدیریت کشور،  در 

دولتی، چه در داخل و چه خارج از کشور سهیم سازند.«23 ‬‬‬‬‬

223. کمیته مشارکت سیاسی زنان و کمپاین %۵۰ زنان افغانستان، برگرفته از: 
 http://www.mihan-af.com

منابع و رویکردها: 
11 احمد ضيا رفعت در ميز گرد سياسي راديو دري، نويسنده غلام .

يحيي جواهري)18.07.1384(
22 در: . خراسان  مرزی  برون  سیاسی  میزگرد  در  حبیبی  فوزیه 

 http://dari.irib.ir
33 .http://ndi.org سایت انیستیتوت دیموکراتیک ملی
44 نويسنده . دري،  راديو  سياسي  ميزگرد  در  منصور  عبدالحفيظ 

غلام يحيي جواهري)18.07.1384( 
55 کمیته مشارکت سیاسی زنان و کمپاین %۵۰ زنان افغانستان، .

 http://www.mihan-af.com :برگرفته از
66 انتخابات، برگرفته از سایت فارسی بی بی . کمیسیون مستقل 

 www.bbcpersian.com :سی
77 .http://wclrf. واقعیت  نامه  هفته  سایت  وب  از  شده  گرفته 

 org.af
88 .http:// نتايج انتخابات پارلماني دور اول در افغانستان، از سايت

 ariaye.com
99 پارلمان . در  كابل  مردم  نماينده  نظري  فاطمه  با  مصاحبه 

 )08.08.1390(
1010 مصاحبه با محمد جواد برهاني استاد دانشكده علوم اجتماعي 

در دانشگاه كاتب)21.07.1390( 
11.	 http://farhangistan.net 
12.	 http://ohchr.org 
13.	 http://ohchr.org 
14.	 http://ohchr.org 
15.	 http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/531D-A 

House Devided-print.pdf
16.	 www.aftabnews.ir  
17.	 www.aftabnews.ir  
18.	 www.aftabnews.ir  
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پیش درآمد
در نظام‫های سیاسی دموکراتیک و مردمی، پارلمان یکی از اجزای 
مردم  پاسخگوی  دولت  اینکه  برای  می‫رود.  شمار  به  دولت  مهم 
این  ولی  است  وحیاتی  حتمی  نمایندگان  مجلس  داشتن  باشد 
نهاد در صورتی می‫تواند نقش موثرتر و بهتر بازی کند که اعضای 
توانایی و تعهد کافی نسبت به وظایف و مسئولیت‫های‫شان  از  آن 
برخوردار باشند. از جانبی دیگر، این نهاد باید از اقشار مختلف جامعه 
نمایندگی بتواند و خواست‫های آنان را در تصامیم و مصوبات خود 
اساس  برهمین  دهد.  قرار  مدنظر  را  آنان  منافع  یا  و  دهد  بازتاب 
خواسته‫های زنان، که نیمی از پیکره جامعه را تشکیل می دهند، 
باید مورد توجه آن قرار داشته باشد و نمایندگانی از میان آنان در 

این نهاد عضویت داشته باشند.
نمایندگان  مجلس  در  آنان  عضویت  و  انتخابات  در  زنان  مشارکت 
در قانون اساسی و قانون انتخابات افغانستان از حمایت‫های قانونی 
برخوردارند و می‫توانند برابر با مردان از حق مشارکت سیاسی، چه 
باشند. علاوه  برخوردار  کاندید،  در حد رای‫دهنده و چه در موقف 
سهم  را  کشور  نمایندگان  مجلس  درصد   25 حداقل  قانون  براین، 
زنان پیش‫بینی کرده است؛ یعنی این مقدار برای زنان محفوظ است 
و برای بیشتر از آن می‫توانند با رقیبان مرد خود رقابت کنند. بر‫ این 

اساس، حضور کمی زنان از حمایت قانونی برخوردار است.
اما موثریت زنان در مجلس نمایندگان بسته به حضور کیفی و نقش 
و  شخصی  توانایی‫های  به  بستگی  مسأله  این  دارد.  نیز  آنان  موثر 

ظرفیت اقدام هماهنگ و سازمان‫یافته آنان در مجلس دارد. 
تحقیق حاضر تلاش می‫کند میزان حضور و نقش زنان را در مجلس 
بر  ناظر  تحقیق  این  دهد.  قرار  بررسی  مورد  افغانستان  نمایندگان 
دو انتخابات پارلمانی کشور است که در سال‫های 1384 و 1389 
برگزار شد. همچنین این تحقیق محدود به ولایت هرات است و به 
از مسایل  یا کل کشور فقط در حد توضیح بعضی  ولایات دیگر و 

اشاره خواهد کرد. 
در  نیز  سیاسی  احزاب  و  قدرتمند  و  متنفذ  افراد  نقش  به  ضمناً 

انتخاب کاندیدان زن پرداخته خواهد شد. به ویژه بر نقش احزاب 
سیاسی تأکید خواهد شد، زیرا وجود احزاب سیاسی ارتباط مستقیم 
با پارلمان کشور دارد و نقش آنها می‫تواند مهم و حیاتی باشد. این 
که احزاب سیاسی در کشور نیروهای مثبت تلقی می‫شوند یا منفی، 
وابسته است به رسالت و پویایی یک حزب سیاسی. چه بسا احزابی 
استراتیژی  و  با هدفمندی  که  دارند  فعالیت  در هرات  و  در کشور 
مشخص سیاسی کاندیدان و نمایندگان زن را کمک می‫کنند و آنان 

را مورد حمایت قرار می‫دهند.
همچنین در این تحقیق به توانانی‫ها و از جمله سطح سواد و دانش 
نمایندگان زن هرات و نیز نگرش مردم به نمایندگی زنان پرداخته 

خواهد شد. 

هدف تحقيق: 
هدف کلی این تحقیق شناخت شاخص‫هاي تاثیرگذار روی اعضای 
روی   بخش  این  در  است.  در مجلس  زنان  نقش  تثبیت  و  پارلمان 
این مسأله که کدام فکتورها می‫توانند روی انتخاب اعضای پارلمان، 
نقش نماینده های زن و تصمیم‫گیری وکیلان زن از ولایت هرات در 

پارلمان نقش داشته باشند، تمرکز شده است.
همچنین پارلمان فعلی با پارلمان گذشته مورد مقایسه قرار خواهد 
گرفت. به تفاوت‫های پارلمان اول و پارلمان کنونی اشاره می‫کنیم. 
فعلی  مجلس  زن  نمایندگان  با  را  اول  مجلس  در  زن  نماینده‫های 
مورد مقایسه قرار می‫دهیم. و در کل میزان موفقیت هردو پارلمان 

را می‫سنجیم. 

زمینه‫های قانونی مشارکت زنان در انتخابات:
از  یکی  و مشارکت سیاسی شهروندان  انتخابات  چنانچه می‫دانیم، 
پیش شرط‫های  دارای  و خود  دموکراسی  می‫باشد  اساسی  اصول 
امنیتی، اقتصادی، سطح آگاهی بلند، رشد جامعه مدنی و  احزاب 
با  انتخابات  در  مردم  مشارکت  متأسفانه  ولی  می‫باشد.  سیاسی 
همچون  مشکلاتی  است.  مواجه  فراوانی  چالش‫های  و  مشکلات 

بررسی نقش زنان در پارلمان )هرات(
زهره مهرجو روفیان ـ هرات
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فرهنگ  مردم،  آگاهی سیاسی  پایین  تقلب، سطح  و  فساد  ناامنی، 
سنتی و ناتوانی اقتصادی بخشی از این مشکلات است. زنان بیشتر 

از مردان از این محدودیت‫ها آسیب می‫بینند.
انتخابات  با  همزمان  ملی  شورای  انتخابات  نخستین  همه،  این  با 
پارلمانی  دوم  انتخابات  و    1384 سنبله  ماه  در  ولایتی  شوراهای 
اتباع  قانون،  حکم  براساس  شد.  برگزار   1389 سنبله   در27 
افغانستان که برای حداقل ده سال تابعیت این کشور را دارا بوده‫اند 
می‫توانستند  خود را منحیث کاندید نامزد نمایند، به شرط اینکه به 
جرایم ضد‫بشری یا جنایت محکوم نشده یا از حقو‫ق مدنی‫شان از 
سوی محکمه محروم نشده باشند. سن تمام کاندیدان برای ولسی 
از 35  بیشتر  مشرانو‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ جرگه  برای  و  از 25 سال  بیشتر  باید  جرگه 

سال باشد. 
براساس قانون انتخابات زنان 25 درصد  اعضای پارلمان را تشکیل 
می‫دهند و از هر ولایت مطابق نفوس آن نماینده  زن در پارلمان 
راه  پیدا می‫کنند. در فقره پنجم ماده 83 قانون اساسی افغانستان 
آمده است که »در قانون انتخابات باید تدابیری اتخاذ گردد که نظام 
کشور  مردم  تمام  برای  را  عادلانه  و  عمومی  نمایندگی  انتخاباتی، 
تأمین نماید و به تناسب نفوس از هر ولایت، طور اوسط حداقل دو 

وکیل زن در ولسی جرگه عضویت یابد.«1
که:  می‫دارد  مقرر   22 ماده  اول  فقره  در  نیز  انتخابات  قانون 
»کمیسیون )انتخابات( برای تعیین حداقل کاندیدان زن که در هر 
ولایت باید انتخاب شوند طرزالعمل‫ها و فورمولی را ترتیب می‫نماید 
که مبتنی بر نفوس هر ولایت باشد، تا مقتضیات ماده هشتاد وسوم 
قانون اساسی که باید تعداد کاندیدان منتخب زن حد اقل دو چند 

تعداد ولایات موجوده باشد، تامین گردد.«2 
 این تصریحات قانونی حمایت‫های خوبی از حضور و مشارکت زنان 
این  از  استفاده  با  زنان  می‫سازد.  فراهم  را  نمایندگان  مجلس  در 
کردند.  شرکت  فعالانه  کشور  انتخابات‫های  در  قانونی  حمایت‫های 
بار  اولین  برای   ،1383 سال  جمهوری  ریاست  انتخابات  اولین  در 
زنان  درصد   41.5 حدود  شد،  جمهوری  ریاست  کاندید  زن  یک 
بعد  این میزان در سال  نام کردند.  انتخابات ثبت  برای شرکت در 
برای اشتراک در انتخابات پارلمانی، به 44 درصد رسید. 27 درصد 
و  کرسی(،   249 مجموع  از  کرسی  نمایندگان)68  مجلس  اعضای 
پارلمان  در  کرسی(   102 مجموع  از  کرسی  سنا)23  درصد   22.5
کرسی‫های  از  درصد   29 به  نزدیک  و  دادند  می  تشکیل  زنان  را 
دور  در  را  کرسی(   420 مجموع  از  کرسی  ولایتی)121  شوراهای 

قبلی در اختیار خود داشتند.3

بشر  حقوق  مستقل  کمیسیون  نشر  قوانین،  مجموع  ج.ا.ا.،  عدلیه  وزارت   .11
افغانستان، )1390(،  قانون اساسی، ص 19

22. وزارت عدلیه ج.ا.ا.، قانون انتخابات افغانستان، ماده 22
33. یونیفم، پیشرفت برای زنان پیشرفت برای همه است، سایت یونیفم، دریافت 

شده به تاریخ 15 حوت 1390 به این آدرس:
http://www.unifem.org/afghanistan/media/pubs/08/
factsheet_DR.html

انتخابات ریاست  انتخابات، در دومین  به اساس گزارش کمیسیون 
جمهوری در سال 1388، از میان 41 تن از کاندیدان دو کاندید زن 
نیز وجود داشت و از میان 3180 تن از نامزدان شوراهای ولایتی 
انتخابات  این  در  دادند.  می  تشکیل  زنان  را  آنان  تن   333 حدود 
حدود 47.000 تن از زنان به عنوان کارمندان انتخاباتی در سراسر 
کشور به صورت موقتی استخدام شده بودند که 39 درصد مجموع 
کارمندان موقت انتخاباتی را تشکیل می دادند و نزدیک به 62.000 
تن از زنان به عنوان ناظر انتخابات شرکت کرده بودند که 22 درصد 
مجموع ناظرین انتخابات را شامل می شدند. بنابر گزارش کمیسیون 
انتخابات را  این  از مجموع رای‫دهندگان در  انتخابات 38.2 درصد 

زنان تشکیل می‫دادند.4 
در دومین انتخابات پارلمانی سال 1389، به اساس گزارش کمیسیون 
انتخابات حدود 4.03 ملیون نفر در انتخابات شرکت کرده بودند که 
حدود 39 درصد)1.579.468 نفر( آنان را زنان تشکیل می‫دادند که 
اندکی کاهش را نسبت به انتخابات گذشته نشان می‫دهد. در این 
انتخابات حدود 413 تن از زنان به عنوان کاندید در انتخابات سهم 
گرفتند که حدود یک چهارم مجموع کاندیدان بود. در نتیجه این 
انتخابات حدود 69 زن به مجلس نمایندگان راه یافتند. هرچند در 
این دور یک کرسی بیشتر به زنان اختصاص یافته است، اما در این 
دور تنها 12 تن در رقابت با مردان و بدون استفاده از سهمیه 25 
درصدی، به پارلمان راه یافتند، در حالی که در انتخابات پارلمانی 
گذشته، 29 نفر در رقابت با مردان به پارلمان راه یافته بودند. این 
نکته بیانگر آن است که زنان این بار با محدودیت بیشتر و شانس 

کمتری مواجه بوده‫اند.5

مشارکت زنان ولایت هرات در انتخابات‫های پارلمانی 
و چالش‫های فراروی آنان:

در ولایت هرات نیز، زنان در دو انتخابات پارلمانی گذشته توانستند 
به صورت فعال مشارکت ورزند. در هردو پارلمان شماری از زنان از 
ولایت هرات به حیث نماینده‫های این ولایت به مجلس نمایندگان 
حیاتی  و  مهم  تصمیم‫گیری‫های  در  مردان  با  همراه  و  یافتند  راه 

کشور نقش بازی کردند. 
با این حال، طبیعی است که با توجه به محدودیت‫ها و مشکلاتی 
که زنان با آن در فعالیت‫های سیاسی و اجتماعی مواجه اند، کارایی 
این محدودیت‫ها و مشکلات  با  تا حدود زیادی صرف مبارزه  آنان 
این جهت، چالش فرهنگی و سنتی  از  می‫شود. عمده‫ترین چالش 
است. »این محدودیت در سطح کشور و گاه حتا در سطح مدیریت 

44. کمیسیون انتخابات افغانستان، دریافت شده از سایت رسمی آن در تاریخ 15 
حوت 1390 به این آدرس:

http://www.iec.org.af/results_10/pdf/turnout_summary_4all.
pdf?phpMyAdmin=5918814359a9c7d86aecbc64a35a592d 

55. بنیاد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان)فیفا(، گزارش بخش زنان در انتخابات 
ولسی جرگه سال 1389، دریافت شده به تاریخ 8 قوس 1390 از این آدرس:

http://www.fefa.org.af/dari/fardireport/Women%20and%20
2010%20Parliamentary%20Elections%20Dari.pdf
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کشور نیز وجود دارد. باورهای سنتی حاکم 
برجامعه افغانستان، زنان را از پرداختن به 
سیاست و امور مربوط به تصمیم‫گیری‫ها و 
این  باز می‫دارد. طبق  فعالیت‫های سیاسی 
انقیاد  باید در  زنان  باور، گفته می‫شود که 
مردان باشند و در هر امری از دستور آنان 
متابعت کنند.«6 بنابر باورهای سنتی رایج در 
جامعه افغانستان، زنان نباید در فعالیت‫های 
از  سیاسی و اجتماعی دخالت کنند. آن‫ها 
به  نسبت  کمتری  ظرفیت‫های  و  توانایی 
برای به حاشیه  مردان برخوردارند و حتی 
نیز  مذهبی  روایت‫سازی‫های  آن‫ها  راندن 
اعلامیه  در  چنانچه  است.  گرفته  صورت 
نیز  افغانستان  سرتاسری  علمای  شورای 
اصل  مرد  بشر،  »در خلقت  که  است  آمده 
بدون  نباید  زنان  و  می‫باشد«...  فرع  زن  و 
محرم شرعی‫شان سفر کنند و از »اختلاط 

با مردان بیگانه درعرصه‫های مختلف اجتماعی، مانند تعلیم، تحصیل، 
بازار، دفاتر و سایر شئون زندگی« دوری نمایند.7 نتیجه قطعی این 
گونه باورها محرومیت زنان از وارد شدن در حوزه عمومی، به ویژه 

پرداختن به مسایل سیاسی و تعیین سرنوشت سیاسی‫شان است.8
حضور  یک  از  زنان  حضور  طبیعی  صورت  به  وضعیتی  چنین  در 
انتقاد  این حضور سمبلیک مورد  سمبلیک شروع می‫شود. هرچند 
در  را  سمبلیک  حضور  این  بعضی‫ها  اما  دارد،  قرار  افراد  از  بعضی 
بستر سنتی فرهنگ افغانستان دستاورد بزرگی می‫دانند و معتقدند 
و  جایگاه  تثبیت  برای  سمبلیک  حضور  این  از  می‫توانند  زنان  که 
ساحوی  دفتر  رئیس  رحیمی  عبدالقادر  کنند.  استفاده  خود  نقش 
کمیسیون مستقل حقوق بشر در حوزه غرب می‫گوید: »نقش زنان 
زنان  و  است  ارزنده  باشد  هم  سمبولیک  که  هرچند  پارلمان  در 
از این نقش سمبولیک، جایگاه واقعی خود  با استفاده  اند  توانسته 
را در پارلمان بدست آرند. زنان و فعالان مدنی باید از این فرصت 

بهترین استفاده را انجام دهند.«9 
اما گلثوم صدیقی رئیس بنیاد زنان حقوقدان افغانستان معتقد است 
که از این نقش سمبولیک زنان بیشتر افراد دیگر و به ویژه گروه‫های 
سیاسی استفاده می‫کنند: »تعدادی از زن‫هایی که در پارلمان راه 

66. کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانسان، نگاهی به حضور و نقش زنان در حوزه 
عمومی و فعالیت‫های سیاسی، حوت 1390، ص 11

77. متن اعلامیه شورای سرتاسری علمای افغانستان، 12 حوت 1390، دریافت 
شده از سایت دفتر ریاست جمهوری افغانستان در تاریخ 15 حوت 1390 به این 

آدرس:
http://president.gov.af/fa/news/7489 

88. کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانسان، همان
کمیسیون  ساحوی  دفتر  رییس  رحیمی،  عبدالقادر  با  اختصاصی  مصاحبه   .99

مستقل حقوق بشر افغانستان در ولایت هرات 

یک  نقش  بیشتر  و  نیستند  خوردار  بر  فکری  استقلال  از  می‫یابند 
سمبول را ایفا می‫کنند. بیشتر آنان ازپشتوانه‫های سیاسی برخوردار 
اند و افراد مافوق آنها بنابر مصالح خود آنها را حمایت می‫کنند تا 
بتوانند از این طریق در پارلمان نفوذ پیدا کنند و در تصامیم سهم 

بگیرند و از منافع خود حفاظت کنند.«10 
این دیدگاه اما مورد انتقاد قرار دارد. شماری از صاحبنظران معتقد 
اند که حضور و مشارکت زنان در هرات مستقلانه بوده و تابع خواست 
و منافع هیچ کسی نبوده است. چنانچه داکتر نذیر احمد حیدر زاده 
وکیل شورای ولایتی در ولایت هرات  می‫گوید: »زنانی که خود را 
کاندید کرده بودند بر اساس انتخابات  آزاد و سری و بر اثر تبلیغات 
و کمپاین انتخاباتی بوده و ناشی از ارتباطات و  پشتوانه سیاسی و 
دولتی نبوده است. آنها توانسته اند با کسب آرا به پارلمان راه یابند 
و هیچگاه یک وزیر و یا یک فرد با صلاحیت در دولت نمی‫تواند با 
فرستادن نماینده خود به پارلمان آرای همه اعضای پارلمان را به 

نفع خود بچرخاند.«11
یکی از مشکلات اصلی زنان در انتخابات مشکلات اقتصادی است. 
اقتصادی  فرصت‫های  و  قدرت  لحاظ  از  زنان  می‫دانیم،  چنانچه 
نسبت به مردان از زمینه‫های بسیار کمتری برخوردارند. در فرهنگ 
سنتی قبایل افغانستان، زنان هنوز از حق مالکیت بر دستمزدهای 
مشغول‫اند  کارهایی  به  زنان  اکثر  حتی  و  نیستند  برخوردار  خود 
نیازمند  مالی  لحاظ  از  را  آنان  مسأله  این  نمی‫باشند.  درآمدزا  که 
حمایت‫های دیگران می‫سازد.  به اعتقاد عبدالقادر رحیمی، رییس 
دفتر ساحوی کمیسیون مستقل حقوق بشر در هرات، زن‫ها برای 

110. مصاحبه اختصاصی با گلثوم صدیقی، رئیس بنیاد زنان حقوقدان افغانستان
ولایتی  شورای  وکیل  زاده،  فیض  عبدالظاهر  داکتر  با  اختصاصی  مصاحبه   .111

ولایت هرات
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کمپاین  درست  شیوه  به  پارلمان  به  یافتن  راه  برای  بتوانند  اینکه 
نمایند نیاز به حمایت شدن دارند چون آنها از نظراقتصادی خودکفا 

نیستند و نمی‫توانند بودجه کمپاین شان را فراهم نمایند.12   
هرات  حوزه  در  انتخابات  کمیسیون  رئیس  ضیا  احمد  ضیا  ولی 
می‫گوید: »انتخابات پارلمانی بر اساس قانون انتخابات برگزار شد و 
افراد آزادانه خود را کاندید کردند. کاندیدان کمپاین‫های انتخاباتی 
راه انداختند و مردم به آن‫ها رای دادند. برندگان زن در این انتخابات 
اکثراّ کسانی بودند که در پارلمان گذشته عضو بودند.  کارکردهای 
مثبت و  فعالیت‫هایی که در پارلمان گذشته داشتند باعث شد که بار 

دیگر مردم به آن‫ها اعتماد کرده و به آن‫ها رای دادند.«13  

وابستگی حزبی و نقش احزاب در انتخابات‫های پارلمانی در هرات:
یا  و  سیاسی  احزاب  به  وابستگی  که  می‫کنند  فکر  افراد  از  بعضی 
منفی  مطلقا  زن  کاندیدان  از  سیاسی  گروه‫های  و  احزاب  حمایت 
است و نباید وجود داشته باشد. اما وابستگی کاندیدان و نمایندگان 
به احزاب و برخورداری از حمایت احزاب الزاما به معنای آن نیست 
که نماینده استقلال عمل ندارد و یا نمی‫تواند نقش نمایندگی خود 
را به خوبی بازی کند. ولی چنانچه ضیا احمد ضیا رییس کمیسیون 
انتخابات در حوزه هرات می‫گوید، حمایت‫کردن احزاب از کاندیدان 
یکی از شیوه‫هایی است که کاندیدان را به رسیدن به هدف کمک 
خدمت‫گزاری  همانا  حمایت‫کردن  از  هدف  صورتیکه  در  می‫کند، 
باشد.   احزاب به ملت و موثر واقع شدن احزاب در عرصه سیاست 
درانتخابات  که  کاندیدانی  اکثریت  که  است  معمول  امر  یک  این 
ولسی جرگه سهم گرفته بودند  با یک نهاد سیاسی ارتباط داشته 

ویا ازسوی برخی حلقات سیاسی مورد حمایت قرار گرفتند.«14 
با وجود کارکرد موثر و مثبت احزاب سیاسی در نظام‫های دموکراسی 
انتخاباتی، اکثر کاندیدان وابستگی و تعلق  و به ویژه در فعالیت‫های 
حزبی خود را پنهان می‫کنند. دلیل اینکه کاندیدان دوست ندارند خود 
را از سوی احزاب کاندید کنند و یا پشتوانه سیاسی و حزبی خود را 
آشکار سازند و ترجیح می‫دهند که کاندیدان مستقل معرفی شوند، 
این است که احزاب سیاسی افغانستان اکثرا احزاب جهادی گذشته 
هستند که هرکدام درگیر جنگ‫های داخلی بوده اند و مردم از آن‫ها 
خاطرات خوشی ندارند. فعالیت ناکام این احزاب باعث شده که احزاب 
در مجموع بدنام شوند. ضیااحمد ضیا رییس کمیسیون انتخابات در 
ولایت هرات می‫گوید: »بدبختانه همه کاندیدان مستقل بودن را در 
روند انتخاباتی نسبت به وابستگی شان به احزاب سیاسی ترجیح داده 
اند چون خوف ازدست دادن آراء شان را داشته و می‫خواستند از طریق 
مستقل بودن رای مردم را از آن خود کنند. ولی متاسفانه بسیاری از 

دفتر ساحوی کمیسیون  رییس  رحیمی،  عبدالقادر  با  اختصاصی  112. مصاحبه 
مستقل حقوق بشر افغانستان در ولایت هرات 

انتخابات  با ضیا احمد ضیا، رییس کمیسیون مستقل  113. مصاحبه اختصاصی 
در حوزه هرات 

114. همان 

وکلای ما این موضوع را تا هنوز درک کرده نتوانسته اند که انتخابات 
یک پروسۀ ملی است و برای رشد، تقویت و نهادینه شدن دموکراسی 
در یک کشور راه اندازی می‫گردد که در این میدان احزاب سیاسی  و 
سیاسیون نقش برجسته و موثر دارند. آن‫ها می‫کوشند جامعه را با تلاش 
و معلومات‫شان بیشتر سیاسی نموده و یا آموزش سیاسی دهند نه اینکه 
در این پروسه کسانیکه پشتوانه سیاسی دارند خود خواهان پنهان نمودن 
هویت سیاسی‫شان گردیده و مردم را در تاریکی قرار دهند. این موضوع 
بارمی‫آورد؛  را  وسیاسی  اجتماعی  بزرگ  مشکل  دو  کنونی  درحالت 
اول اینکه  این شیوۀ نامعقول باعث خطر بزرگ برای رشد و تقویت 
دموکراسی و نهادینه شدن افکار احزاب سیاسی درکشور می‫گردد. دوم 
برعلاوه اینکه کاندیدان از این روش برای ملت یک آموزش وآگاهی 
درست  را نمی‫دهند، رأی ملت را بر مبنای معلومات اشتباه بدست آورده 
و سیاست را بسوی دیگرگونی بیشتر می‫کشانند. این حقیقت است که 
افکار عامۀ مردم افغانستان نظر به تاریخ تلخ گذشته که پیوسته جنگ 
و بی‫ثباتی آن را درخود فروبرده است، حساسیت خاصی از نام احزاب 
دارند. اما کاندیدان باید در راستای معلومات دهی به ملت صادق بوده و 
شفافیت کاری شان را از  آغاز کاندیداتوری شان شروع نمایند تا با آنچه 

که هستند خود را در صحنه ظاهر نماید.«15

و  نمایندگان زن؛ ضعف سازماندهی  و نقش  کارکرد 
انسجام در پارلمان:

یافته  راه  پارلمان  به  طریق  از چه  و  زنان چگونه  اینکه  از  گذشته 
تا چه  نماینده هرات  زنان  که  این موضوع  به  اند حال می‫پردازیم 
اندازه کارکرد مثبت داشته اند و توانسته اند مشکلات زنان هرات و 
مردم را حل کنند. اگر به اساس مقایسه حضور زنان را نقد کنیم،  
نماینده‫های  به  نسبت  هرات  زن  نماینده‫های  که  می‫شود  دیده 
سایر ولایات حضور پر رنگ‫تر داشته اند. آن‫ها از لحاظ کارایی نیز 
برای  را  آنان  از مردم عملکردهای  بسیاری  اند، چنانچه  درخشیده 
ارزیابی کرده  موفق  انتظارات شان نسبتاً  رسیدگی به خواسته‫ها و 
اند و حتا نسبت به بعضی از نماینده‫های مرد از آن‫ها ابراز رضایت 

بیشتر کرده اند.16 
نجلا دهقان نژاد نماینده مردم هرات در پارلمان نیز کارکرد و نقش  
زنان در دو پارلمان را مثبت ارزیابی نموده می‫گوید: »زنان در مجلس 
و  مهم  تصمیم‫گیری‫های  در  همواره  و  داشته  ارزنده  و  فعال  سهم 
حیاتی پا به پای مردان نقش داشته‫اند.« وی می‫افزاید: »اگر در مورد 
کارکرد نماینده‫های زن از ولایت هرات قضاوت کنیم بیجا نخواهد 
بود که بگوییم زنان هرات از جمله فعال‫ترین اعضای مجلس بوده، 
نه تنها برای مردم هرات بلکه برای جامعه افغانی در سراسر کشور 
و در  عرصه‫های مختلف  و مثمر داشته‫اند  برنامه‫های کاری مفید 
عام‫المنفعه،  سرک‫ها،‫ ‫خدمات  اعمار  مانند  بازسازی  و  انکشافی 

115. همان 
116. مصاحبه‫های اختصای با جمعی از باشندگان ولات هرات 
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صحت، زراعت و غیره فعالیت کرده‫اند.17

پارلمانی 1389 وکارمند دفتر  انتخابات  کاندید  اما شریفه شهاب  
ساحوی کمیسیون مستقل حقوق بشر در حوزه غرب معتقد است 
وی  است.  نبوده  موثر  و  پررنگ  پارلمان چندان  در  زنان  نقش  که 
می‫گوید: »در پارلمان اول و دوم  تعدادی از زن‫ها توانستند به شکل 
الگوئی و سمبولیک به پارلمان راه یابند و کارایی آن‫ها نیز در بعضی 
موارد خوب بوده است، اما سطح آگاهی زنان بسیار پایین است و 
یک تعداد زن‫هایی که در پارلمان راه پیدا کرده اند از توانایی کافی 
برخوردار نبوده‫اند. واین نه تنها در مورد زنان بلکه در مورد مردان 
هم صدق می‫کند. چنانچه شماری از آن‫ها از سواد کافی بهره‫مند 
نیستند  و عده‫ محدودی به اندازه‫ کافی باسوادند.  روی هم رفته 
نقش زنان  زیاد پر رنگ نبوده است.  اگرچه ما کسانی را هم داریم 
که از سطح دانش و آگاهی بالایی برخوردارند، اما تعدادشان انگشت 
شمار است  که در اقلیت قرار داشته  و نمی‫توانند طبق دلخواه خود  

برای مردم کار کنند.«18
یکی از عواملی که نمایندگان پارلمان، اعم از زن و مرد، نتوانستند 
کارایی موثر از خود نشان دهند درگیری‫هایی است که به صورت 
زمان  درگیری‫ها هم  این  افتاد.  اتفاق  پارلمان  درون  در  غیراصولی 
را از دست پارلمان گرفت و هم باعث ایجاد زدوبندهای غیراصولی 
بتوانند  پارلمان شد و در نتیجه مانع آن گردید که نمایندگان  در 
دفتر  ريیس  رحيمي  عبدالقادر  بپردازند.  خود  اصلی  وظایف  به 
ساحوی کمیسیون مستقل حقوق بشر در حوزه غرب این درگيري 
ها را بازتاب وضعيت عمومی منازعات افغانستان و پیامد سال‫های 
درگيري‫ها  علت  من  نظر  »از  می‫داند:  کشور  در  منازعه  طولانی 
بخشی  افغانستان.  در  جنگ  سال  سي  به  مي‫گردد  بر  افراد  ميان 
از این منازعات هنوز در کشور وجود دارد و به صورت طبیعی در 
احمد  ضيا  اما  می‫کند.«19  پیدا  بروز  نیز  افغانستان  پارلمان  درون 
ضيا رئيس كمیسيون مستقل انتخابات در هرات جدال‫های داخل 
پارلمان را طبیعی می‫داند و معتقد است که در پارلمان تمام دنیا 
این گونه مباحثات داغ وجود دارد: »اگر شما چنين برداشت داريد 
كه تنش‫هايی كه در پارلمان كشور ما وجود دارد در ديگر كشورهاي 
وجود ندارد اشتباه است، زيرا كه اين مسأله يك امر عادي و معمولي 
در همه كشورها است و اگر رسانه‫ها و پارلمان‫هاي ديگر كشورها 
را تعقيب كنيم مي‫بينيم كه در همه پارلمان‫ها تنش و تضاد ميان 
اعضاي آن وجود دارد. جايی كه در آن روي مسائل سياسي بحث 
مي‫شود و انديشه‫ها  در مقابل هم قرار مي‫گيرند، به صورت طبیعی 
داراي  افراد  كه  است  معنا  آن  به  اين  و  می‫آید  بوجود  مخالفت‫ها 

117. مصاحبه اختصاصی با نجلا دهقان نژاد، وکیل منتخب مردم هرات در مجلس 
نمایندگان 

118. مصاحبه اختصای با شریفه شهاب، کارمند کمیسیون مستقل حقوق بشر 
افغانستان و کاندید در انتخابات 1389

دفتر ساحوی کمیسیون  رییس  رحیمی،  عبدالقادر  با  اختصاصی  119. مصاحبه 
مستقل حقوق بشر افغانستان در ولایت هرات 

نظرها و انديشه‫های مختلف هستند و در مورد موضوعات سياسي و 
مسائل كشور موضع‫گيري دارند و هميشه در جايی كه تنش است 

انجا توانمندي نیز است.«20  
این اختلافات به هر دلیلی که بوده باشد، حداقل یکی از پیامدهای آن 
این بوده که نمایندگان نتوانستند به صورت منسجم و سازمان‫یافته 
عمل کنند و گروه‫های پارلمانی برای پی‫گیری خواسته‫های‫شان به 
وجود بیاورند. یکی از نکاتی که باعث شده زنان نیز نتوانند کارایی 
بسیار موثر از خود نشان دهند، همین نکته است. آن‫ها نتوانستند 
یک گروه پارلمانی واحد و قدرتمند برای حمایت و دفاع از حقوق 
زنان ایجاد کنند. بهتر اين است كه زنان نماينده  به فكر تشكل‫ها 
و تيم‫هاي كاري باشند و بتوانند بصورت مشترك با هم كار كنند، 
تصاميم مهم براي كشور و مردمي كه به آنها چشم اميد دوخته‫اند 

بگيرند زيرا كه يك ويكل به تنهایي هيچ كاري را كرده نمي‫تواند. 
در پارلمان افغانستان اگر گروه‫های پارلمانی نیز ایجاد شده است، 
و  استراتیژیک است  فاقد دید  و  بوده  و مقطعی  بسیار کوتاه مدت 
مبنای فکری ندارد. از این رو این جناح‫ها در مقاطع خاصی ایجاد 
می‫شوند و به زودی از بین می‫روند. چنانچه جناح‫هاي »حمایت از 
توانستند  برای مدتی  پارلمان  و »اصلاح طلبان« در درون  قانون« 
از حل  بعد  انسجام بخشند ولی  را  پارلمان  از اعضای  شمار زیادی 
مشکلات درونی پارلمانی این گروه‫های پارلمانی نیز کمرنگ شدند. 
زنان نیز اگر دید مشترک سیاسی پیدا کنند و بتوانند بر محور آن 
گروه پارلمانی منسجمی برای دفاع از خواسته‫های خود ایجاد نمایند 
موثری  اقدامات  افغانستان  سنتی  و  مردسالار  جامعه  در  می‫توانند 

انجام دهند. 
همچنین مسایلی مانند اختلافات نژادی لسانی سمتی و مذهبی که 
عده ای از افراد از آن‫ها جهت منافع سیاسی‫شان استفاده می‫كنند 
است.  گرفته  زنان،  از جمله  نمایندگان،  از  را  موثر  کار  فرصت  نیز 
نمایندگان زن هرات نیز درگیر این مشکلات می‫باشند. با این وصف، 
نباید از کارکردهای زنان نماینده هرات چشم‫پوشی نمود. طوركیه 
بسیاری ازمصاحبه شونده‫ها  اظهار می‫دارند، این برای اولین بار در 
تاریخ افغانستان است كه زنان با این تعداد وارد سیاست می‫شوند 
بازی  نقش  پارلمان  درون  تصمیم‫گیری‫های  در  میزان  این  به  و 

می‫کنند.
اگر بصورت مقایسوی نقش زنان را  در دو پارلمان مورد قضاوت قرار 
بدهیم به این حقیقت دست می‫یابیم که پارلمان اول به عنوان یک 
تلقی  میدان سیاست  در  نهادن  گام  راه  در  برای خانم‫ها  نو  تجربه 
می‫شد. با آنهم فعالیت‫های زیادی انجام داده‫اند. اما از پارلمان فعلی 
توقع‫های بیشتری می‫رود و مردم امید دارند که کارکردهای مهم و 
سرنوشت سازی برای جامعه داشته باشند. خانم منیژه صادق معتقد 
است که در دوره‫ی گذشته، چون پارلمان کشور نو تاسیس بود به 
آن شکلی که ما توقع داشتیم نبوده است. البته این قضاوت زن و 
220. مصاحبه اختصاصی با ضیا احمد ضیا، رییس کمسیون مستقل انتخابات در 

حوزه هرات 
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پارلمان ضعیف  کارکرد  بگوییم  اگر  را همزمان دربر می‫گیرد.  مرد 
بود کارکرد تمام اعضای پارلمان را شامل می‫شود. من امیدوارم که 
این تجربه به صورت مداوم تقویت شود و رو به بهبود داشته باشد.21 
واسا می‫گوید:  دفتر  رییس  پور  زهرا حسن  ترتیب خانم  به همین 
»در این پارلمان تجربه‫ها بیشتر شده و صدای زنان بیشتر شنیده 
می‫شود. امروزه زنان صدای‫شان را بلند می‫کنند اگرچه صدای‫شان 
آمده  پارلمان  در  که  است  مثبتی  تغییر  یک  این  و  نرسد  بجایی 

است.«22

نتیجه گیری
از  و  اجتماعی،  و  سیاسی  فعالیت‫های  در  زنان  مشارکت  تجربه 
جمله مشارکت در انتخابات، یک تجربه نوپا و تازه در افغانستان 
است. این تجربه بعد از سال‫های طولانی جنگ و ناامنی و ویرانی 
در کشور برای زنان افغانستان میسر شده است. از این رو، زنان 
فرهنگی  و  سنتی  مشکلات  با  هنوز  خود  سیاسی  مشارکت  در 
به خصوص در دهات دوردست  این مشکلات  مواجه‫اند.  بسیاری 
نیز  ناامنی  براین،  علاوه  است.  برجسته  بسیار  قبایلی  مناطق  و 
بیشتر از هرکس برای زنان مشکل ایجاد می‫کند. محدودیت‫های 
اقتصادی و عدم استقلال اقتصادی مشکل دیگری است که زنان 
برای وارد شدن در فعالیت‫های اقتصادی دارند. زیرا فعالیت‫های 
کافی  مالی  توانایی  عدم  و  است  گزاری  هزینه  نیازمند  اقتصادی 
زنان  از  را  موثر  فعالیت  و  اقدام  امکان  اقتصادی  استقلال  و عدم 

می‫گیرد. 
در  هرات،  ولایت  زنان  جمله  از  افغانستان،  زنان  همه،  این  با 
انتخابات‫های  در  کردند.  فعال شرکت  طور  به  کشور  انتخابات‫های 
پارلمانی این مشارکت برجسته‫تر و فعال‫تر بود. زنان توانستند حضور 
نسبتاً چشمگیری در پارلمان پیدا کنند و نقش آنان نیز در پارلمان 
خوش‫بینانه  بسیار  نمی‫توان  هنوز  هرچند  است.  بوده  توجه  قابل 
به  توجه  با  ولی  آنان قضاوت کرد،  کارکرد  و  نقش  به  امیدوارانه  و 
مشکلات و محدودیت‫های آنان، می‫توان امیدوار بود که این نقش 
در آینده بیشتر شود و بهبود پیدا کند. در مجموع می‫توان گفت که 
زنان تا دست یافتن به امکان برخورداری مساوی از حق مشارکت 
و  اقدام  با  ولی می‫توانند  دارند،  پیش  در  درازی  راه  هنوز  سیاسی 
سهم موثر و سازمان‫یافته و خلق انسجام و هماهنگی میان خود به 
آن دست پیدا کنند.  این نکته توانایی و جسارت زنان، به ویژه زنان 

عضو پارلمان را به آزمون می‫گیرد.

221. مصاحبه اختصاصی با منیژه صادق، رییس امور زنان  ولایت هرات
222. مصاحبه اختصاصی با زهرا حسن پور، رییس دفتر واسا در حوزه غرب

منابع و رویکردها:
الف- منابع مکتوب و سایت‫های انترنتی:

بشر  حقوق  مستقل  کمیسیون  نشرات  از  قوانین،  مجموع   -1
افغانستان، سال نشر 1390،  قانون اساسی

2- قانون انتخابات افغانستان، 
3- بنیاد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان)فیفا(، گزارش بخش زنان 
در انتخابات ولسی جرگه سال 1389، دریافت شده به تاریخ 8 قوس 

1390 از این آدرس:
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تاریخ 15 حوت 1390 به این آدرس:
 http://president.gov.af/fa/news/7489 
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یا  سنا  مجلس  دیگری  و  جرگه  ولسی  یا  نمایندگان  مجلس  یکی 
مشرانو‫جرگه. مجلس نمایندگان که از نظر صلاحیت و مفهوم بخش 
اصلی پارلمان شمرده میشود، دارای 249 کرسی بوده که با درنظرداشت 
تناسب نفوس برای هر ولایت تعداد مشخصی از نمایندگان پیش‫بینی 
شده است.در هر ولایت، نظر به تعداد نمایندگان آنان، برای زنان نیز 
نباید  که  است  شده  گرفته  درنظر  درصد   25 حدود  مشخص  سهم 
کمتر از آن باشد ولی زنان میتوانند در رقابت با مردان بیشتر از آن 
را نیز بدست آورند. در کل ترکیب پارلمان، مطابق این سهمیه 25 

انتخابات دوم 69 کرسی  و در  اول ٦٨ کرسی  انتخابات  درصدی،در 
یافته است. اگر به یک ولایت  در ولسی جرگه برای زنان اختصاص 
صرف دو کرسی اختصاص یافته باشد، در آنصورت یکی آن برای زنان 

اختصاص می‫یابد.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬3
شورای ملی نهاد قانون‫گذاری دولت است که می‫تواند قوانین را 
به  را  حکومت  بودجه  کرده،  تائید  را  ها  برنامه  کرده،  لغو  یا  تعدیل 
نماید.  تصویب  را  معاهدات  یا  داده  تغیر  را  وزرا  رسانیده،  تصویب 
نموده،  اعتماد صادر  ولسی جرگه می‫تواند علیه یک وزیر رأی عدم 
مقرری‫هایی را که از سوی رئیس جمهور صورت می‫گیرند، تائید یا رد 

نماید، کمیسیون‫هایی را غرض بررسی اعمال حکومت تعیین نماید.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬4

انتخابات پارلمانی سنبله 1384
با  كه  بود  قرار   1384 درسنبله  افغانستان  پارلماني   انتخابات 
اما  برگزار شود  انتخابات رياست جمهوري و شوراهاي ولايتي يكجا 
سرانجام، اين انتخابات بنابه دلایلی به تعويق افتاد. نتایج آن نیز بعداز 
يك ماه از برگزاری انتخابات اعلان شده و ادعای های زیادی مبنی بر 
تقلب در آن از سوی بعضي احزاب وارگان‫هاي سياسي و مدنی مطرح 
گردید. در اثر اين انتفادات، كميسيون مستقل انتخابات به تعداد 51 
تقلبات  وقوع  در حقیقت  که  بركناركردند  وظيفه  از  را  كارمند خود 

گسترده را اثبات می‫کرد.‬‬‬‬‬‬‬‬

جدول نتایج این انتخابات به صورت زیر بود:انتخابات پارلمانی 1389
انتخابات پارلمانی سال 1389 دومین تجربه انتخابات پارلمانی در 
کشور بود. در این انتخابات به تعداد 5842 كانديدا از 34 ولايت ثبت 

نام كردند كه تعداد 406 نفر آنان زن بودند.‬‬‬‬
كمپاين ها و مبارزات انتخاباتي در این انتخابات نسبت به انتخابات 
پارلماني سال 1384 از شور و هيجان بيشتري برخوردار بود. هرچند 

در مجموع میزان مشارکت مردم نسبت به انتخابات قبلی کمتر بود.
به نظرمي‫رسيد كه كانديدان از مبارزات انتخاباتی انتخابات 1384 
تجربه‫اي حاصل كرده باشند و برآن بودند تا بيشتر با راي دهندگان )مردم( 
به طور مستقيم درارتباط باشند.مطبوعات ورسانه‫ها نيز از كاركردهاي 
خوبي برخورداربودند و نقش آگاهی‫دهی خود را به خوبی بازی می‫کردند و 

رويدادها و اتفاقات را نیز به سرعت براي مردم منعكس مي‫ساختند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
انتخابات وجود داشت.  این  نیز در  این حال، مشکلات زیادی  با 
مطابق گزارش بنياد مستقل انتخابات افغانستان تعداد بسيار زيادي 
از اين كانديداها صلاحيت كافي را براي راهيابي به پارلمان به دلايل 
گوناگون از قبيل بي‫سوادي، نقض حقوق بشر و بعضي فعاليت‫هاي شبه 

نظامي و تبهكارانه براي وارد شدن به ولسي جرگه نداشتند.‬‬‬‬‬‬‬‬5
33برگرفته از سایت کميسيون مستقل انتخابات ۱۳۸۷- ۱۳۸۹

http://www.iec.org.af/

44 همان 

55ویکی‫پدیا، دانشنامه آزاد، نوامبر ۲۰۱۱

جمله تعداد رای دهندگان جمله تعدادنمایندگان زننام ولایت مرد
243,740 9 2 7 بدخشان
136,781 4 1 3 بادغیس
209,165 8 2 6 بغلان
307,115 11 3 8 بلخ
126,296 4 1 3 بامیان
156,630 4 1 3 دایکندی
110,828 5 1 4 فراه
256,797 9 3 6 فاریاب
378,577 11 3 8 غزنی
213,293 6 2 4 غور
194,162 8 2 6 هلمند
517,926 17 5 12 هرات
138,085 5 1 4 جوزجان
399,810 33 9 24 کابل
188,677 11 3 8 کندهار
83,966 4 1 3 کاپیسا

188,473 5 1 4 خوست
409,644 10 3 7 کوچیها
126,282 4 1 3 کنر
246,758 9 2 7 کندز
87,484 4 1 3 لغمان
76,270 4 1 3 لوگر

383,170 14 4 10 ننگرهار
37,750 2 1 1 نیمروز
79,865 2 1 1 نورستان

251,489 5 1 4 پکتیا
264,858 4 1 3 پکتیکا
49,218 2 1 1 پنجشیر
87,517 6 2 4 پروان
109,955 4 1 3 سمنگان
120,939 5 1 4 سرپل
279,246 9 2 7 تخار
35,363 3 1 2 ارزگان
100,663 5 2 3 وردک

20,695 3 1 2 زابل
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تقلب انتخاباتی نیز در این انتخابات گسترده‫تر و پرسروصداتر بود. 
نتایج اولیه انتخابات پارلمانی،1389 گواه مقیاس نگران کننده‫ای از 
تقلب در  سراسر کشور بود.در این انتخابات بیش از یک میلیون رای به 

اساس فیصله کمیسیون انتخابات از شمارش بیرون شد.‬‬‬‬‬‬‬‬6
متأسفانه شرایط امنیتی نیز نسبت به انتخابات قبلی بدتر شده بود. 
دركمپاين‫ها و مبارزات انتخاباتی خطرات و مشكلات امنيتي بيشتري 
از طرف شورشيان ومخالفان دولت وجود داشت كه مستقيما فعاليتهاي 
مردم ملكي وكانديدان را در روز انتخابات تهديد مكيردند و باعث شدند 

تا تاثيرخودرا در نتايج انتخابات به جا بگذارند.
این مشکلات باعث شده که میزان مشارکت مردم در انتخابات، 
از جمله مشارکت زنان در انتخابات دوم  پارلمانی کمتر شود. خانم 
انتخابات گفت: »علت کم  این  در  کنندگان‫  اشتراک  از  یکی  لطیفه 
رنگ بودن مشارکت خانم ها دو دلیل بوده می‫تواند اول عدم شفافیت 
انتخابات ریاست جمهوری و عدم کارکردهای مثبت و قابل ملاحظه 
نمایندگان قبلی در ولسی جرگه، که باعث شد اعتماد مردم را از بین 
ببرد. دوم مشکلات امنیتی و ممانعت فامیل های زنان از مشارکت آنان 
در انتخابات به خاطر باورهای سنتی رایج در جامعه«7 به خاطر این 
دلایل، به گفته اکثریت خانم‫ها اشتراک خانم‫ها در این پروسه بسیار 

کم رنگ به نظر می‫رسید.8
صدف یک‫تن دیگر از اشتراک‫کنندگان محل رای‫دهی لیسه غفور 
ندیم مربوط ناحیه یازدهم، در حالیکه از وضعیت امنیتی راضی به نظر 
می‫رسید به خبرنگار وخت گفت: »بسیار به شوق وعلاقه به سوی صندوق 
آمدم تا اینکه به نامزد وکیل مورد نظر خود رای دهم با هیچ گونه مشکل 

مواجه نشدم، مگر اشتراک خانم‫ها بسیار کم‫رنگ به نظر می‫رسید.«9
در  بلکه  انتخابات،  در  تنها  نه  زنان  اشتراک  و  حضور  متأسفانه 
و  است  کمرنگ  عمومی  ادارات  و  اجتماعی  فعالیت‫های  در  مجموع 
از صلاحیت تصمیم‫گیری محدودی در امورات كلان ملی و مردمی 
برخوردارند. عدم حضور زنان در قضا، سبمولیك بودن زنان در جرگه 
مشورتی صلح و مشاركت اندك زنان درشوراهای ولایتی مواردی است 

كه در حاشیه بودن زنان را به نمایش می گذارد.
براساس گزارش‫های منتشر شده، حضور زنان در ادارات دولتی از 
سال‫های گذشته تا بحال همواره رو به کاهش بوده است. مثلا در سال 
2006 میزان حضور آنان در ادارات دولتی به 31 درصد می‫رسید اما 
در سال 2010 این نسبت به 18 درصد کاهش یافته است.10  از لحاظ 

66. بنیاد انتخابات آزاد و عادلانه)فیفا(، )3 عقرب 1389(
www.fefa.org.af   

انتخابات  در  زنان  مانع شرکت وسیع  دلیل عمده  آژانس خبری وخت؛ سه   .77
پارلمانی شد، 27 سنبله 1389، 

www.wakht.com

88. همان
99. همان 

110. کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، نگاهی به حضور و نقش زنان در 
حوزه عمومی و فعالیت های سیاسی، تاریخ 17 حوت 1390، در:

 http://www.aihrc.org.af/fa/women-rights

کیفی نیز این حضور بسیار کم‫رنگ است و تنها 8 درصد تصامیم کشور 
توسط زنان گرفته می شود.11گزارشها از ولایت بلخ نیز حاكی است كه 
دراین ولایت حدود 7 هزار زن در ادارات دولتی كار می‫كنند. از این 

میان تنها 5 درصد آنان در پست‫های عالی مشغول كار می‫باشند.12
از  مردان  به  نسبت  زنان  گذشته،  انتخابات‫های  در  مجموع،  در 
حمایت‫های کمتری برخوردار بودند و رای شان اکثراً از رقیبان مرد 
شان کمتر بود. با این حال شماری از زنان توانستند در رقابت برنده 
اول،  پارلمانی  انتخابات  نمایند. مثلا در  پیدا  راه  پارلمان  شوند و در 
فوزیه گیلانی کاندیدای ولایت هرات باکسب 16885رای توانست به 

پارلمان راه یابد.13

انتخابات پارلمانی و سطح آگاهی سیاسی خانم‫ها 
در ولایت بلخ‬‬

مشارکت خانم‫ها در پارلمان نشانگر آگاهی سیاسی زنان و توانایی 
تاثیرگذاری آنان درامورسیاسی می‫باشد.میزان این تاثیرگذاری وابسته 
به میزان تحصیل و سواد خانم‫ها و نیز شرایط موجود برای فعالیت های 

سیاسی و انتخاباتی آنان و پایگاه مردمی‫شان می‫باشد.‬‬‬
از لحاظ شرایط امنیتی و اجتماعی، ولایت بلخ فرصت مساعدتری 
را نسبت به بسیاری از ولایات ناامن کشور در اختیار زن‫ها قرار داده 
بود. این فرصت مساعدتر در رشد آگاهی‫های عمومی و سطح سواد 
زنان نیز نقش داشته است.در این ولایت شماری از خانم‫ها توانسته 
اند میزان تحـصیلی‫شان را در شرایط مطلوب در مراکز تحصیلی عالی 
ونیـمه عالی دولتی و غیر دولتی با نتیجه خوب به پایان برسانند. در 
کنار تحصیل در مراکز تحصیلی،زنان در سازمان‫های مختلف فرهنگی، 
فعالیت  خانم‫ها  آگاهی  بردن  بلند  راستای  در  که  مدنی،  و  آموزشی 
می‫کنند، حضور فعال و چشمگیر داشته‫اند.این سازمان‫ها در راستای 
توانمندسازی زنان و رشد آگاهی‫های عمومی در میان آنان فعالیت 
کرده‫اند. به عنوان نمونه، سازمان معاونت برای دفاع از حقوق زنان در 
ولایت بلخ، در پروگرام‫های آگاهی عامه در زمینه‫های مختلف و دفاع از 
حقوق زنان فعالیت داشته است.این سازمان در مدت 8 سال، سمینارها 
و نشست‫ها و ترینینگ‫ها در محلات مختلف برای خانم‫ها برگزار کرده 
است تا آن‫ها را در مسایل مختلف اجتماعی و مشارکت سیاسی سهیم 

ساخته و موقف آنان را در اجتماع تقویت نماید.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬14
با این حال، با تمام تلاشی که از سوی سازمان‫ها و نهادهای ملی و 
بین‫المللی در زمینه توانمندسازی زنان صورت گرفته است،زن‫ها هنوز از 

111. همان 
112. خبرگزاری کوکچه، نگرانی از کاهش مشارکت زنان در اجتماع )برگرفته از 

مجله کلید گروپ(سه شنبه، 4 مرداد 1390/
www.kokchapress.com

113 نذیر احمد صوفی زاده اولقوس، انتخابات، )1384(، برگرفته از سایت آریایی: 
/www.ariaye.com/ 

ازحقوق  دفاع  معاونت  سازمان  رییس  عثمانی  روشندل  ملالی  با  مصاحبه   .114
زنان در ولایت بلخ
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موقعیت و نقش ضعیفی در فعالیت‫های سیاسی و اجتماعی برخوردارند 
کنند.محدودیت‫های  برابری  مردان  با  رقابت  میدان  در  نمی‫توانند  و 
فرهنگی، اجتماعی و سیاسی فراوانی برسرراه فعالیت‫های اجتماعی و 
سیاسی آنان قرار دارد. فعالیت زنانی که عضو پارلمان شده‫اند، نیز متأثر 
از این محدودیت‫ها می‫باشند و نقش شان در بسیاری از موارد سمبولیک 

می‫باشد. چنانچه آقاي مفيد آگاه امورسياسي و ديني می‫گوید:
حضور خانم‫ها در پارلمان حضور سمبولیک بوده و در بسیار مواقع 
نمی‫توانند به طور مستقل تصمیم بگیرند. با این حال، نسبت حضور 
آنان در پارلمان امیدبخش است. از لحاظ میزان مشارکت در انتخابات 
نیز، زنان حضور چشمگیری در پای صندوق‫های رای داشته‫اند که این 
امر مدیون امنیت نسبی است که در ولایت بلخ وجود داشته است.15 
با مشکلات زیادی در مشارکت سیاسی و حضور  اما زنان هنوز هم 
در فعالیت های اجتماعی مواجه‫اند. سطح پایین آگاهی های سیاسی 
نیز  و  و سیاسی  به سرنوشت جمعی  نسبت  کم  نسبتا  و حساسیت 
از این مشکلات است.  یافته و منسجم بخشی  عدم فعالیت سازمان 
از لحاظ شرایط لازم برای نمایندگی از مردم نیز، به اعتقاد بعضی‫ها، 
زنان توانمندی کمتری دارند و از تجارب و آگاهی تخصصی و مسلکی 
کمتری برخوردارند.16 با این همه، به خاطر شرایط نسبتا بهتر امنیتی 
در ولایت بلخ، خانمها در این ولایت نسبت به دیگر ولایات آزادترند 
فرهنگی  و  سیاسی  اجتماعی،  مختلف  عرصه‫های  در  توانند  می  و 
مشارکت کنند. از جمله در حال حاضر 42 فیصد دانشجویان ولایت 

بلخ را دختران تشکیل می‫دهند‬‬‬‬17
به اعتقاد برخی از آگاهان، حمایت جامعه جهانی از فعالیت‫های 
اجتماعی و سیاسی زنان، تأثیرات مثبتی بر وضعیت زنان در افغانستان، از 
جمله در ولایت بلخ، داشته است. جامعه جهانی و موسسات کمک کننده 
بین المللی از دو جنبه بر نقش و حضور زنان در فعالیت‫های اجتماعی 
و سیاسی تأثیرگذار بوده است. یکی حمایت‫های فکری و فرهنگی، که 
باعث شد زمینه برای فعالیت زنان مساعدتر شود، و دیگر در بخش‫های 

آموزش و توانمندسازی زنان که بسیار تأثیرگذار بوده است.18
با این همه، به دلیل محدودیت‫ها و مشکلاتی همچون سطح پایین 
آگاهی سیاسی و حساسیت کمتر نسبت به سرنوشت سیاسی و عدم 
انسجام در فعالیت‫ها، و براساس گزارشات و معلومات، میزان مشارکت و 
توانایی خانم‫ها در دو انتخابات پارلمانی گذشته تفاوت چندانی نکرده و 
حتا کمتر شده است.با این حال، به نظر می رسد زنانی که در انتخابات 
پارلمانی دوم خود را کاندید کرده بودند، با جرأت و جسارت بیشتری 

وارد رقابت‫های انتخاباتی شدند.

115. مصاحبه با یک آگاه امورسیاسی و علوم دینی که نخواست نامش ذکر شود.
116. مصاحبه با چند تن از آگاهان امورسیاسی که نخواستند نام شان ذکر گرددو 

دونفر ازمحصلین پوهنحی تعلیم و تربیه دانشگاه بلخ، 15ميزان 1390
117. مصاحبه با فریبا مجید رییس ریاست امور زنان در ولایت بلخ 

از حقوق  با ملالی روشندل عثمانی رییس سازمان معاونت دفاع  118. مصاحبه 
زنان در ولایت بلخ

انگیزه کاندید شدن برای پارلمان
مختلفی  های  انگیزه  انتخابات  در  ها  خانم  شدن  کاندید  برای 
می‫تواند نقش داشته باشد مثلا بخاطر رفع مشکلات و محدودیت‫هایی 
که خانم‫ها در خانواده و اجتماع با آن مواجه اند، یا ابراز موجودیت در 
مقابل مردسالاری و اثبات توانایی‫های خود در فعالیت‫های سیاسی و 

اجتماعی و یا‫ هم حتا منافع و خواست‫های شخصی. ‬‬‬‬‬‬‬‬
اکثر  مثل  افغانستان،  در  جنسیتی  نابرابری‫های  و  سالاری  مرد 
بسیار  زمان‫های  از  و  دیرینه می‫باشد  رسم  دیگر،  جوامع  و  کشورها 
قدیم مروج بوده است که براساس آن به خانم‫ها به حیث یک انسان 
درجه دو نگریسته می شود که دارای فهم ودرک و موقف انسانی و 
اجتماعی پایین تر نسبت به مردان می باشند. در افکار رایج سنتی در 
العقل می‫باشند. متأسفانه این طرز دید، تا  افغانستان خانم‫ها ناقص 
هنوز در جامعه سنتی افغانستان، به ویژه در دهات و در میان قبایل، 
به قدرت خود باقی است و باعث می‫شود که آنان در مقایسه با مردان 

همیشه دست کم گرفته شوند.
از جمله در  اجتماعی،  و  فعالیت‫های سیاسی  حضور خانم‫ها در 
کم‫رنگ  جامعه  سنتی  ذهن  در  را  مفکوره  این  پارلمان،هم می‫تواند 
سازد و هم این فرصت را به زنان می‫دهد که در تصمیم‫گیری ها و وضع 

قوانین، موقف و حقوق یکسان زنان و مردان را تضمین کنند.
مرد سالاری بی‫ارتباط با مشکلات زنان در خانواده نمی‫باشد. زنان 
و  پسران  به  نسبت  کمتر  بسیار  امتیازات  و  ها  فرصت  از  و دختران 
مردان خانواده در عرصه‫های آموزش، حضور در فعالیت‫های اجتماعی، 
فرهنگی و سیاسی و حقوق اقتصادی برخوردارند. مثلًا اگر یک خانواده 
بخواهد یکی از فرزندان پسر و دختر خود را به مکتب بفرستد، همیشه 

اولویت را به پسرش می‫دهد. 
فرصت  و  دارد  وجود  نیز  جامعه  سطح  در  محدودیت  این 
برخورداری از امکانات زندگی اجتماعی برای دختران بسیار محدودتر 
است و جامعه فرصت‫های بیشتری در عرصه‫های آموزشی، فرهنگی، 
اجتماعی، سیاسی و اقتصادی در اختیار مردان قرار داده است و زنان 
در اکثر این موارد محروم‫ترند. این وضعیت حتی حمایت‫های اجتماعی 
کمتری برای زنان عرضه می‫کند. آسیب‫پذیری زنان در جامعه بسیار 
بیشتر از مردان است. به عنوان مثال، یک زن یا دختر نمی تواند دورتر 
از خانه به راحتی و آسودگی سفر کند و یا به طور درازمدت سفر کند 
و یا غروب ناوقت تر  به خانه برگردد و یا شب را در خانه دوستانش 
بسرببرد، در حالی که این محدودیت ها برای مردان یا هیچ وجود ندارد 

و یا به حداقل می‫رسد.
حضور زنان در مراجع رسمی قدرت، از جمله در پارلمان می‫تواند 
برای بعضی  این نکته  به مرور زمان کمتر کند.  را  این محدودیت‫ها 
از زنان به عنوان انگیزه کاندید شدن‫شان مطرح بوده است. یکی از 
و  است  نیافته  راه  پارلمان  در  اخیر، که  پارلمانی  انتخابات  کاندیدان 

نخواست نامش گرفته شود، اظهار می‫دارد:
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ممکن است هرکسی انگیزه خاصی برای کاندید شدن داشته باشد، 
اما من با درک شرایط زندگی زنان در جامعه و ارزیابی  مشکلات آنان 
خود را کاندید کردم و بر آن بودم تا به گونه ای بتوانم صدای زن را به 
عنوان بخش عمده ای از جامعه بلند نمایم و در راستای حقوق آنان 

تلاش کنم.19
تلخ  واقعیت  متأسفانه  قبیله‫ای  و  قومی  منازعات  و  ها  درگیری 
افغانستان در طول دو-سه دهه اخیر بوده است. سایه این مسأله هنوز 
این کشور سنگینی  قبایل مختلف  و  اقوام  مناسبات  و  روابط  بر  هم 
می‫کند. هرچند منطق منازعات، دیگر درگیری و جنگ و خشونت 
نیست، اما رقابت‫های قومی و قبیله‫ای همچنان وجود دارد. فرقه گرایی 
مذهبی نیز مشکلی دیگر است که اقشار مختلف جامعه را در مقابل 
هم قرار داده است. تعلقات قومی، قبیله‫ای، مذهبی و زبانی برگرایشات 
و انگیزه‫های سیاسی شماری از افرادی که در پارلمان خود را کاندید 
کرده بودند بی تأثیر نبوده است. البته طبیعی است که این مشکلات 
جامعه را به اقشار، اقوام و قبایل مختلف تقسیم کرده است و لذا ممکن 
است خواست‫های کاملا ویژه ای نظر به محرومیت ها و نیازمندی های 
خود داشته باشند. مثلا آن بخشی از جامعه که به خاطر تعلق مذهبی 
یا قومی خود محروم بوده‫اند، خواست‫شان رفع این محرومیت است. از 
این رو الزاماً طرح خواسته‫های قومی یا قبیله‫ای چیز منفی‫ای نیست. 
اما این نکته نیز امکان دارد که کسی به خاطر این تعلقات خود را 
کاندید کند و هدفش اعمال تعصب و تبعیض در مقابل دیگران باشد. 
از این رو، ممکن است این مسأله برای کسانی از جنبه مثبت و همدلی 

مهم بوده باشد و یا از جنبه منفی و رقابت آمیز. 
پارلمان  همانگونه که گفته شد، برای بعضی‫ها کاندید شدن در 
تا حدود زیادی انگیزه شخصی داشته است. بعضی‫ها ممکن است به 
خاطر شهرت طلبی و مشهور شدن در جامعه خود را کاندید کرده 
باشند و بعضی های دیگر نیز ممکن است چوکی پارلمان را به عنوان 
یک شغل و راه امرار معاش برای خود درنظر گرفته باشند.  گاه هردوی 
این انگیزه همزمان نقش داشته است. شهرت‫طلبی برای پیدا نمودن 
وظیفه های بهتر و خوبتر در ریاست‫ها و یا وزارت‫ها، تا بتوانند عاید 
خوبی برای خانواده خویش کسب نمایند.20می توان گفت که‫ بعضی از 
کاندیدان اطلاعات کافی از پارلمان و وظیفه آن و مسئولیت نمایندگی 
از مردم نداشتند و انگیزه آنان تنها بدست آوردن یک وظیفه دوامدار و 

امید به آینده این مصروفیت بود.21
در مجموع انگیزه خانم ها را برای کاندید شدن می توان به صورت 
شامل  بندی،  دسته  این  است  ممکن  هرچند  کرد،  دسته‫بندی  زیر 
دو  در  خانم‫ها  کاندید شدن  در  است  ممکن  که  انگیزه‫هایی  تمامی 

119. گفتگو با یکی از کاندیدان پارلمان در سال 1389، 3 ميزان1390
220. مصاحبه با یک آگاه امور دینی و سیاسی در بلخ که نخواستند نام شان ذکر 

شود، 15 ميزان 1390
221. مصاحبه با احمدعلي از سجاديه فارغ التحصيل تربيه معلم ولايت بلخ، 25 

عقرب 1390

انتخابات پارلمانی نقش داشته اند، نباشد:
	مقابله در برابر مرد سالاری واثبات توانایی زنان؛
	 مشکلات و محرومیت‫های زنان در فامیل‫ها و جامعه؛
	 رقابت‫های قومی، نژادی و مذهبی؛
	 شهرت‌طلبی و مشهور شدن در جامعه و حتا انگیزه‌های مالی و

شغلی؛

وابستگی و استقلال کاندیدان زن
در برگه‫های تبلیغاتی کاندیدان همه کاندیدان خانم در ولایت بلخ 
مستقل معرفی شده بودند، هرچند ظاهراً شماری از آنان توسط احزاب 
و گروه های سیاسی حمایت می‫شده‫اند و مخارج کمپاین‫های‫شان نیز 
توسط آن‫ها تأمین می‫شده‫است. ولی ظاهراً این کاندیداها نخواسته بودند 
خود را کاندید یک حزب یا جریان سیاسی اعلان کنند. در ولایات دیگر 
نیز همین‫گونه بوده است. این نکته  بیانگر آن است که از یک سو مردم 
از احزاب سیاسی، که اکثراً احزاب دوران جهاد و جنگ‫های داخلی‫اند، 
خاطره خوشی ندارند و بناءً ابراز تعلق و وابستگی به آنان نه یک امتیاز، 
بلکه یک نقطه منفی در وجهه کاندیدان به شمار می رود. از سویی دیگر، 
سیاست حزبی در این کشور هنوز جا نیافتاده و احزاب نتوانسته اند 
جایگاه شایسته‫ای در سیاست کشور پیدا کنند، در حالی که احزاب یکی 
از ارکان دموکراسی دانسته می‫شود و کاندیدان انتخابات در کشورهای 

دموکراتیک معمولا توسط احزاب معرفی می‫شوند. 
و  افراد  نفوذ  تحت  غیررسمی  صورت  به  کاندیدان  همه،  این  با 
قوماندانان و یا رهبران جهادی هستند و توسط آنان معرفی می‫شوند. 
متأثر  پارلمان  در  را  آنان  عمل  استقلال  حتا  وضعیت  این  متأسفانه 
ساخته و نمی‫توانند مطابق تعهدات خود عمل کنند. حضور و نقش 
و  می‫سازد  متأثر  نیز  را  انتخابات  برگزاری  محلات  در  قوماندانان 
نمی‫گذارد که مردم آزادانه در انتخابات شرکت کنند و به کاندید مورد 

نظر خود رای بدهند. 
این وابستگی و اعمال نفوذ به گفته آقای صفوت یکی از اساتید 
دانشگاه بلخ در انتخابات دوم پارلمانی بیشتر از انتخابات اول شده است: 
کاندیدان و از جمله کاندیدان خانم‫ها در دور اول بیشتر با هدف خود 
وارد پارلمان شده بودند و از آزادی بیشتری در کارهایشان برخوردار 
بودند ونتایج بهتری داشتند اما در دوردوم وابستگی‫ها بیشتر و بیشتر 

شده است در عوض دستاوردها کمتر وکمتر.22
حضور و ارزیابی نقش خانم‫های نماینده در پارلمان 
مسلم است که مشکلات خانم‫ها برای مشارکت در انتخابات نسبت 
به آقایان بیشتر است. خانم‫ها در مقابل شرایط امنیتی آسیب پذیری 
بیشتری دارند، محدودیت‫های فرهنگی و سنتی فراوانی در برابر آنان 
وجود دارد، از لحاظ اقتصادی نیز اکثر آنان نمی‫توانند از پس مخارج 
خشونت،  شکایات،  به  رسیدگی  عدم  مردسالاری،  برآیند.  انتخابات 

222. مصاحبه با صفوت استاد دانشگاه بلخ 
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ندادن حق تصمیم، نداشتن وقت کافی برای نشان دادن میزان توانایی 
در انجام کارهای مهم، دست نیافتن به کرسی های بلندتر، بی اعتمادی 
به توانایی‫های آنان موضوعاتی است که خانم ملیـحه احمدزی کاندید 
دور دوم انتخابات پارلمانی ولایت بلخ  به عنوان مشکلات زنان بیان 
نمود.23 با این حال، خانم‫ها همچنان پرشور در انتخابات شرکت کردند؛ 
چه به عنوان رای‫دهنده و یا به عنوان کاندید در انتخابات سهم بارز 

گرفتند و توانستند نتیجه نسبتا مطلوب را بدست بیاورند. 
ولی مردم تاحدودی از کارکردهای خانم‫ها ناراضی‫اند و می‫گویند 
که آن‫ها رای شان را گرفته و کاری برای آن‫ها نکرده‫اند. این نارضایتی 
و  از صلاحیت‫ها  افغانستان  مردم  که  است  این  از  ناشی  اکثرا  البته 
مسئولیت های یک نماینده پارلمان آگاهی ندارند و نمی دانند که یک 
وکیل در مجلس ملی چه کارهایی را باید انجام دهد. از این رو آن ها 
نمی توانند در مورد عملکرد نمایندگان پارلمان درست قضاوت کنند 
که آیا آن‫ها در پارلمان نقش خویش را به درستی انجام داده‫اند یا خیر 
و گاهی گفته می‫توانیم از نقش اصلی نمایندگان در پارلمان بیخبرند.24

اما گاه انتقادات جدی تری نیز وجود دارد که عدم کارایی موثر 
نمایندگان پارلمان را ناشی از جدی نگرفتن مسئولیت نمایندگی شان 

می دانند:
خانم‫ها   زیرا  شوند  واقع  موثر  می‫توانند  بخواهند  خودشان  »اگر 
بعضی  اما  می‫توانند  می‫دهند.  تشکیل  را  جامعه  پیکره  از  نیمی 
موضوعات دیگری همچون وابستگی به احزاب و تنظیم ها و امثال آنها 
و در نظر نگرفتن اصل مسئولیت خویش و تنها اندیشیدن به منافع 
شخصی باعث شده که وظیفه اصلی خویش را در پارلمان از یاد ببرند. 
البته کسانی هم هستند که وظیفه خویش را به طور مناسب انجام 

میدهند و در مقابل مردم احساس مسئولیت می‌کنند.«25
زنان  تنها در مورد  این قضاوت‌ها  قابل تذکر است که  نکته  این 
این  باد  به  نیز  مردان  بلکه  نمی‌گیرد،  صورت  پارلمان  در  نماینده 

انتقادات گرفته می‌شوند.

و  سیاسی  فعالیت‌های  در  زنان  مشارکت  آینده 
انتخاباتی؛ چالش‌ها و راه‌حل‌ها:

زنان برای مشارکت در انتخابات و در مجموع فعالیت‫های سیاسی 
و اجتماعی با مشکلات فراوانی مواجه اند. اما سطح پایین سواد يكي 
از عمده ترين این مشكلات است كه گريبان‫گير زنان افغانستان می 
باشد.26 البته اين مشكل تنها مربوط به خانم‫ها نمي‫باشد و مردها را نيز 
در بر مي‫گيرد ولی روشن است که در مجموع خانم‫ها از سطح سواد 

223. مصاحبه با ملیحه احمد زی کاندید دور دوم انتخابات پارلمانی از ولایت بلخ 
224. مصاحبه با یکتن رای دهنده در ولایت بلخ )معلم در یکی از مکاتب(، 30 

عقرب 1390 
225. مصاحبه با قمر نوری کاندید دور دوم انتخابات پارلمانی از ولایت بلخ 

226. مصاحبه با یکی از رای دهندگان ) معلم در یکی از مکاتب (تاريخ 30 عقرب 
1390 ولايت بلخ

پایین‫تری نسبت به مردان برخوردارند. 
سنتي بودن مردم و پايبند بودن به رسم وعنعنات زن ستیز يكي 
ديگر از موانع بزرگي است كه از قديم الايام در افغانستان وجود داشته 
است و بي‫سوادي و يا سطح پايين سواد و آگاهي در جامعه‫ بي ارتباط 

با اين موضوع نمي‫باشد. 
مشکلات امنیتی بخشی دیگر از این چالش‫ها است. اگرچند بعد 
از روي كار آمدن اداره جدید در افغانستان فرصت برای فعالیت های 
سیاسی و اجتماعی زنان مساعدتر شد، ولی بدترشدن روزافزون شرایط 
امنیتی این فرصت را تنگ‫تر می‫سازد. خانم ها در مقابل ناامنی آسیب 
پذیرترند و بدتر شدن شرایط امنیتی به صورت طبیعی زمینه را برای 

آنان مسدودتر می سازد.
با توجه به مشکلاتی که مطرح شد، راه حل‫های عمده نیز می‫تواند 

به قرار ذیل باشد: 
رشد آگاهی‫های عمومی و بلندبردن سواد در میان مردم افغانستان، 
به ویژه خانم ها و تلاش برای توانمندسازی آنان در عرصه فعالیت های 

اجتماعی، مدنی و سیاسی؛
بر قراري امنيت و ایجاد فرصت برای خانم‫ها، تا بتوانند بدون هراس 

در فعالیت های سیاسی و انتخاباتی مشارکت کنند؛
قوانین و سیاست گذاری  نابرابری های جنسیتی در سطح  رفع 

دولت و توجه به حقوق زنان توسط ارگان های مسئول؛
اصلاح فرهنگ زن ستیز سنتی در جامعه و مبارزه با مردسالاري از 
طریق فعالیت های آموزشی و فرهنگی و گسترش آن در سطح جامعه؛ 
از زنان فعال در عرصه فعالیت‫های اجتماعی و سیاسی  حمایت 

و تشويق وترغيب آنان برای حضور در فعالیت های سیاسی و مدنی؛
این نکته‫ها می تواند آینده فعالیت های سیاسی و اجتماعی زنان و 

حضور آنان در جامعه را بهبود بخشد. 

منابع :
11 مصاحبه ها با تعدادی از نمایندگان پارلمان و شوراهای ولایتی .

که اغلب از افشا شدن اسم و مشخصات خویش امتناع ورزیدند.
22 مصاحبه با آگاهان امورسیاسی و دینی و محصلان دانشگاه بلخ.
33 معلومات اینترنتی و گزارشات خبری از سایت های مختلف.



بخش دوم: 
موانع سنتی در انتخابات
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مقدمه
از سال‫ها جنگ و ویرانی و گذراندن دوره‫های  افغانستان پس 
حمایت  و  حضور  با  را  خود  سیاسی  جدید  دوره  تاریخی،  سیاه 
جامعه‫جهانی برای ایجاد دولت دموکراتیک و حاکمیت قانون آغاز 
کرد. در این دوره قانون اساسی جدید افغانستان تصویب و توشیح 
شد، نهادهای حکومتی بر اساس آن ایجاد گردید، دو دور انتخابات 
انتخابات‫های  نیز  و  پارلمانی  انتخابات  دور  دو  جمهوری،  ریاست 
شوراهای ولایتی برگزار گردید، ملیون‫ها مهاجر به کشور بازگشتند 

و مردم امیدوارانه به زندگی جدید خود آغاز کردند. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
موضوع این نوشته تحقیقی بررسی مشارکت و فعالیت زنان در 
است.  انتخابات  در  آنان  فراروی  چالش‫های  و  اخیر  های  انتخابات 
این نوشته بیان می دارد که مشکلات زنان ریشه های تاریخی دارد 
زنان  سیاسی  مشارکت  و  حقوق  مسأله  با  کشور  تاریخ  طول  در  و 
برخورد ابزاری شده است. از این رو زنان بسته به تحولات سیاسی 
با فراز و فرودهای فراوانی مواجه شده اند. هرچند در طول ده سال 
اخیر زنان توانسته اند راه خود را به سوی مشارکت در فعالیت های 
سیاسی و اجتماعی باز کنند، اما هنوز محدودیت های فرهنگی و 
سنتی فراروی آن ها بسیار زیاد است. مشکلات و محدودیت های 
امنیتی بخشی دیگر از این مشکلات است که متأسفانه روز به روز 

بیشتر شده است. ‬
برای بررسی این موضوع از روش‫های تحلیلی- توصیفی استفاده 
انترنتی و  از سایت‫های  با استفاده  شده و اطلاعات و داده‫های آن 
اجرای مصاحبه با کارشناسان، کاندیدان و مردم عادی جمع آوری 

شده است. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬

ریاست  انتخابات  دو  در  زنان  سهم‫گیری   .1
جمهوری و پارلمانی کشور‬

چنانچه تذکر داده شد، افغانستان در دور جدید شاهد برگزاری 
دو  است.  بوده  پارلمانی(  و  جمهوری  انتخابات)ریاست  چندین 

دو  و    2009 و   2004 سال‫های  در  جمهوری  ریاست  انتخابات 
. با توجه به آمار  انتخابات پارلمانی در سال‫های 2005  و 2010 
شرکت کنندگان در انتخابات پارلمانی سال 2010 میزان مشارکت 
هرچند  بود،  شده  بیشتر  سیاسی  فعالیت‫های  در  افغانستان  زنان 
چالش‫ها و مشکلات امنیتی آنان نیز بیشتر شده بود که بر میزان 
مشارکت زنان رای دهنده در انتخابات نیز تأثیر منفی گذاشته بود. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

اولین دور انتخابات ریاست جمهوری و پارلمانی 
سال  در  کشور  این  جمهوری  ریاست  انتخابات  نخستین 
المللی  بین  و  داخلی  ناظران  گسترده  حضور  با  و   )2004(1383
برگزار شد. مسئولیت برگزاری این انتخابات را کمیسیون 11 نفری 
انتخابات که به اساس فرمان رییس جمهوری دوره انتقالی تشکیل 
شده بود، و از جمله 5 تن آن را کارشناسان امور انتخاباتی تشکیل 
کابل  در  ملل  سازمان  سیاسی  نمایندگی  جانب  از  که  می‫دادند، 
توظیف شده بودند. افغانستان، نخستین انتخابات ریاست جمهوری 
خود را به تاریخ نهم اکتبر سال 2004 برگزار کرد که در آن، هجده 
نفر برای احراز پست ریاست جمهوری، به رقابت پرداختند. در این 
انتخابات، برای اولین بار یک زن کاندید ریاست جمهوری شد.1  در 
مجموع 12.6 میلیون نفر برای شرکت در این انتخابات ثبت نام شده 
بودند. براساس آمار رسمی، 8128940  نفر که هفتاد درصد کل ثبت 
نام کنندگان را تشکیل می‫دادند، در این انتخابات شرکت کردند. در 
این انتخابات حدود 41.5 درصد زنان برای شرکت در انتخابات ثبت 
انتخابات ریاست‫جمهوری سال  نام کرده بودند.2 مشارکت زنان در 
2004، در داخل افغانستان بیش از 40 درصد کل رای دهندگان و 
در خارج از کشور در میان مهاجران مقیم ایران و پاکستان حدود 
30 درصد بود. ولایات دایکندی در مرکز، فاریاب در شمال، هرات 
زن  دهندگان  رای  درصد  بیشترین  شرق،  در  نورستان  و  غرب  در 

11. مسعوده جلال 
22. کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، حضور و نقش زنان در حوزه عمومی 

و فعالیت های سیاسی، حوت 1390

پس زمینه تاریخی و
 وضعیت فعلی مشارکت سیاسی زنان)کابل(

زینب حیدری ـ کابل





42

مشارکت زنان دردو  انتخابات پارلمانی گذشته)1384 و 1389(                                                                                                                                                                       

مشارکت  برای  زنان  فرهنگی  و  مشکلات سنتی 
در انتخابات:

و  پایدارترین  از  یکی  سنتی  جوامع  اکثر  در  جنسیتی  شکاف 
برجسته ترین شکل شکاف های اجتماعی در طول تاریخ بوده است. 
فرهنگ های جوامع سنتی با احکام قطعی و تغییرناپذیر، زن و مرد 
را از همدیگر جدا کرده و میان آنان تمایز و تبعیض قایل شده اند. 
حقوق  مدافع  اجتماعی  های  جنبش  و  زن  حقوق  فعالان  هرچند 
زنان در طول بیش از صد و پنجاه سال اخیر برای رفع این شکاف 
از جوامع،  بسیاری  در  هنوز هم  اما  اند،  کرده  تلاش  آمیز  تبعیض 
قربانی  زنان  افغانستان،  مثل  مانده  عقب  و  سنتی  جوامع  ویژه  به 
بدترین اشکال تبعیض، خشونت و محرومیت از حقوق اساسی شان 
اند. این محرومیت ها و تبعیضات، به اشکال مختلف وجود دارد و 
است،  نگذاشته  امان  در  نیز  را  زنان  خصوصی  زندگی  عرصه  حتا 
اما مهمترین نمود این محرومیت ها در حوزه عمومی و در عرصه 
فعالیت‫های اجتماعی دیده می‫شود. جامعه برای آنان حوزه ممنوعه 
بوده و حضور و اشتراک در فعالیت های اجتماعی برای آنان کاری 
خلاف اخلاق و هنجار، و حتا جرم پنداشته شده است، چه، سیاست 
و اداره امور اجتماعی همواره یک امر مردانه پنداشته می شده و زنان 

از این عرصه غایب بوده اند.
هرچند افغانستان در طول ده سال اخیر در عرصه حقوق زنان 
دستاوردهای قابل توجهی داشته است، ولی زنان هنوز با مشکلات 
متعددی در متن جامعه مواجه اند و هنوز قربانی انواع خشونت ها، 
تبعیضات، محرومیت ها و نابرابری های بیشماری اند. این مشکلات 
آگاهی در  پایین  ناپسند جامعه و سطح  و عنعنات  ریشه در عرف 
میان مردم، به ویژه خود زنان، دارد. علاوه برآن زنان هنوز با نابرابری 
های جنسیتی در ساختار دولت و اشتراک در فعالیت های اجتماعی 
و سیاسی نیز مواجه اند.10 این مشکلات به ویژه در عرصه مشارکت 

سیاسی و حضور در انتخابات ها بیشتر است. 

در  زنان  فرودست  موقعیت  تاریخی‬  پس‫زمینه 
فرهنگ افغانی‬

اکثر جوامع  افغانستان، همچون  فرهنگ سنتی  تاریخ  در  زنان 
سنتی دیگر، موقعیت فرودست داشته اند و با آنان همچون شی و یا 
ابزاری در خدمت مردان برخورد شده است. عامل تاریخی شی وارگی 
و شی‫انگاری زنان در حوزه اقتدار مردانه ریشه در استبداد تاریخی، 
اسطورة  و  دینی  های  انگاره  ساختاری،  و  سیستماتیک  خشونت 
بی‫امنیتی،  جنگ،  فرهنگ  و  جنگ  دارد.  مردانه  قدرت  تاریخی 
اجتماعی  محدودیت‫های  دینی،  بنیادگرایی  تاریخی،  های  شقاوت 
و تفکر سنتی مسلط مردانه، عواملی اند که بیشترین آسیب‫ها را بر 
زنان وارد می‫نمایند. در عین حال، دولت‫های پدرسالار و حوزه‫های 

110. همان 

قدرت که بیشتر با اشتراک مردان شکل گرفته اند، به زن و موقعیت 
به  سوژه  زنان،  حقوق  مولفه‫ها،  سایر  از  جدا  دارند.  ابزاری  نگاه  او 
شدت سیاسی است و در نتیجه در تقابل با سیاست های پدرسالارانه 
جوامع قرار گرفته و در تقابل با قدرت و تفکر سیاسی حاکم و نهاد 
های بازتولید کننده آن عملا امکان تبارز نیرومند نمی یابند از این 
رو کسب حقوق زنان در یک فرایند برابری طلبانه صرفا می‫تواند در 

متن یک کارزار فراگیر سیاسی و اجتماعی معنا و مفهوم بیابد.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
در افغانستان تنها مساله تبعیض جنسیتی به عنوان یک معضله 
مطرح نمی‫گردد، بل مجموعه‫یی از تبعیض و ستم همراه با تبعات 
جنگ و شاخصه های جوامع پس از جنگ، بی امنیتی، فقر و خشونت 
ساختاری، مساله جایگاه زنان و توازن جنسیتی را با دشواری جدی 

مواجه ساخته است.‬‬‬‬
این  سنتی  رفتارهای  و  ها  کنش  فرهنگی  نقد  که  آنجایی  از 
به یک گفتمان  رو می‫شود،  به  رو  تفکر سنتی  واکنش  با  چنینی، 

مسلط اجتماعی مبدل نمی‫شود.‬‬‬‬
با این هم، هرگاه پالیسی های سیاسی- دولتی و تک رفتارهای 
معدود زنان را در بستر زندگی اجتماعی به عنوان هنجارهای تعیین 
کننده روند تاریخی اجتماعی مبارزات زنان بدانیم، متاسفانه به این 
و  محدود  چونان  رفتارها  و  ها  سیاست‫گذاری  که  نتیجه می‫رسیم 
متمرکز در یک سطح – اطراف شاه یا رییس جمهور- بوده اند، که 
بار دچار دگرگونی ساختاری  هر  و سیاست  دولت  تغییر  به مجرد 
عمیق گردیده اند. به بیان دیگر، گاهی سیاست مداران مرد، زنان را 
از خانه به اجتماع رهنمایی کرده و گاهی با بینش و نگره سیاسی- 
زنان  که  است  حالی  در  این  ساخته‫اند.  خانه‫نشین  دوباره  دینی 
شعوری  درک  با  را  اجتماع  حوزه  و  خانه  حوزه  در  تصمیم حضور 
در یک گفتمان اجتماعی بررسی نکرده و سهمی در تصمیم‫گیری 
نداشته اند. به این معنا که قدرت های مذکر با بینش پدرسالارانه 
گروه  منافع  به  توجه  با  کرده  تصمیم‫گیری  مورد  در  سویه  یک  و 
حاکم غالبا زنان را با چیدمان شطرنجی و شی انگاری از متن بیرون 
رانده‫اند. نگاه فشرده به تاریخ معاصر افغانستان و مسایل حقوق زنان‬‬

در دوران امیر عبدالرحمن خان سیستم قانونی تدوین شده‫یی 
بعضی  تا  کوشید  فرامینی  صدور  با  او  هم  این  با  نداشت،  وجود 
اسلام  با  تعارض  او در  از دیدگاه  را که  زنان  با  برخوردهای سنتی 
بودند، کمرنگ سازد. در این زمینه میتوان به فرمان هایی در ارتباط 
به آزادی ازدواج زن بیوه، حق میراث دختران و شرط برای ازدواج 
هرچند  کرد.  اشاره  بلوغ  دوران  در  آن  پذیرش  بر  مبنی  کودک 
معلومات دقیق در این مورد در دست نیست که تا چه اندازه این 
این  تاثیرات  که  است  این  مسلم  ولی  داشته‫اند،  کارآیی  فرمان‫ها 
فرمان ها نتوانستند از حوزه دربار و درباریان به بیرون سرایت کنند. 
از سوی دیگر امیر با یک فرمان دیگر حق کامل نظارت زنان را به 
همسران شان داد که در نتیجه افزون بر این که فرمان های پیشین 
تغییری در زندگی زنان به وجود نیاوردند، بلکه با این فرمان زنان 
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از سال 1958  آن  مقدمات  که  رفع حجاب  و  نسوان  نهضت  گونه 
میلادی گذاشته شده بود با بهانه درخواست معلمان مکتب قابلگی و 
مکتب متوسطه نسوان به اجرا گذاشته شد. داوود خان در این راستا 
خود به گفتگو و مناقشه با قشر محافظه کار جامعه پرداخت. زنان 
در این دوره با تصویب قانون اساسی سال 1964 میلادی به حقوق 
سیاسی و حق رای دهی رسیدند. در کمیتة تسوید قانون اساسی 
1964 میلادی برای بار نخست دو خانم حضور یافتند و در انتخابات 
پارلمانی سال 1965 میلادی چند خانم به پارلمان حضور یافتند و 

دو خانم دیگر به عنوان سناتوران انتصابی تعیین شدند.
سازمان  دولت،  چارچوب  از  مستقل  زنانه  مدنی  نهاد  نخستین 
به شمار  از حزب دموکراتیک خلق  زنان که شاخه‫یی  دموکراتیک 
می‫رفت، در سال 1965 میلادی پایه گذاری شد. این نهاد، که بیشتر 
روی حوزه سیاست تمرکز داشت، از دید ایدیولوژیک و طبقاتی قسما 
به دفاع از موقعیت زنان می پرداخت. یکی از حرکت های مدنی که 
گفته می شود از سوی این سازمان راه اندازی گردیده بود مظاهره 
جمعی از زنان در اعتراض به مسوده منع تحصیل دختران در خارج 
از کشور و دریافت تضمین قانونی حضور در پارلمان در سال 1968 
میلادی است؛ حرکتی که صرف نظر از عدم گستردگی آن می‫توان 

آن را گونه‫یی از یک کنش اجتماعی نامید.‬‬
خلاف دوران صدارت، سردار محمد داوود پس از کودتا و گزینش 
سامانة جمهوریت نظر به فشارهایی که بیشترینه از قشرهای سنتی 
– مذهبی بر او تحمیل شده بود، با محافظه کاری نسبت به حقوق 
زنان برخورد کرد و بیشتر مصروف خنثا سازی توطئه ها علیه خود 
گردید. این در حالی بود که هیچ گونه فشار اجتماعی نیز مبنی بر 
تغییر نقش زنان در متن جامعه دیده نمی شد. ولی با اینهم گروهی 
از زنان در شهرها، به زندگی اجتماعی- اقتصادی خویش کماکان 
ادامه می دادند و قشر محافظه کار نیز با تسامح و احتیاط با این 

گروه ها برخورد می کردند.
خلق  دموکراتیک  حزب  سالة  چهارده  حکومت  دوران  در 
و  ایدیولوژیک  زدگی  شتاب  با  بیشتر  مداران  دولت  افغانستان، 
نسخه‫برداری ناشیانه از کشور بزرگ شوراها که هیچ گونه مشابهت 
و همسانی با افغانستان نداشت، به جنبه های روبنایی زندگی زنان 
توجه کردند. سوژه های حقوق زنان و برابری اجتماعی با استراتیژی 
های نادرست و تب و تاب حزبی منجر به عقبگرد حرکت های زنانه 
و تفسیر نامناسب از آزادی زنان و حقوق آنان گردید. در این جریان 
حرکت های خودجوشی از سوی گروهی از زنان در واکنش به برنامه 
این  یافت.  مرحله سامان  در چندین  دموکراتیک خلق  های حزب 
تا  بازتاب می دادند  را  احساسات ضد دولتی  بیشتر  حرکت ها که 
به  و  نشدند  گستر  همه  خیلی  نیز  را،  زنان  خواهی  برابری  صدای 
زودی فروکش کردند. بزرگترین و مهم ترین تظاهرات زنان را در 
سال 1982 میلادی در آستانه تجلیل از دومین سالگرد انقلاب ثور 
در شهر کابل می‫توان مشاهده کرد. زنان در سایر شهرها نیز مقاومت 

های نه چندان پررنگی داشتند. با این که شمار زندانیان زن در این 
دوران مشخص نیست، اما شواهد نشان می دهند که تعدادی از زنان 

نیز، زندان و مرگ بر اثر شکنجه را در داخل زندان متقبل شدند. ‬‬
اوایل دهه  نود کنترول کشور را به  هنگامی که مجاهدین در 
دست گرفتند، نقش و پوشش زنان شهری و باسواد را که در حوزه 
این که  بدون  بودند، دگرگون ساختند  فعال  اقتصادی  و  اجتماعی 
به  یا هم هنگامی که طالبان  از خود نشان دهند و  زنان مقاومتی 
قدرت رسیدند، با فرمان و فتوای طالبانی پوشش و موقعیت اجتماعی 
سیاسی زنان را تغییر دادند و باز هم زنان کنش یا واکنشی یا گپ و 
گفت محسوسی نداشتند؛ همان سان که در به دست آوردن آزادی 
ها و حقوق نسبیی که در دوره های قبل به دست آورده بودند، نیز 
نقشی نداشتند. هر چند در زمان امارت طالبان گزارش هایی مبنی 
بر تظاهرات زنان علیه پوشیدن چادری و نشستن در خانه در شهر 
های هرات، مزار شریف و قندهار وجود دارد. اما این در حالیست که 

شمار تظاهر کنندگان از مرز دو صد نفر فراتر نرفت. 
با تاسف که تاریخ صد سال اخیر افغانستان نشان می دهد که 
مایه های شعوری زنان، آبخشور حرکت های برابری خواهی، عدالت 
و حقوق زنان نبوده یا دست کم نقش پویا و فعال زنان آن سانی که 

باید می‫بود تا هشت سال پیش وجود نداشت.‬‬
با این که تحولات ده سال اخیر و تلاش ها در راستای تغییر 
زندگی زنان، نیز زاده مداخله و فشار از بالا به پایین بوده است، اما 
این فضای باز موجب پیدایی گفتمان های زنانه و حرکت های فردی 
و گروهی گردیده است. ایجاد وزارت امور زنان و کمیسیون مستقل 
ولایتی،  شوراهای  و  پارلمان  کابینه،  در  زنان  حضور  بشر،  حقوق 
پلان کاری ملی زنان افغانستان، استراتیژی انکشاف ملی افغانستان، 
 2005 نوامبر   24( اطفال  ازدواج  و  اجباری  ازدواج  محو  پروتوکل 
 2003 جولای   9( زنان  علیه  خشونت  محو  کمیسیون   ،) میلادی 
میلادی(، الحاق و تصویب کنوانسیون محو کلیه تبعیضات علیه زنان 

)5 مارچ  2003 میلادی( باز هم حرکت هایی از بالا به پایین اند.
برابر  فرصت  معنای  به  برابر،  حقوق  که  کرد  فراموش  نبایست 
نیست. قانون اساسی افغانستان سال 2003 میلادی افزون بر رعایت 
اعلامیه جهانی حقوق بشر و سایر کنوانسیون های بین المللی که 
به آنها الحاق نموده است )مادة 7(، حقوق مساوی در برابر قانون را 
برای همه شهروندان افغانستان تضمین می کند. )مادة 22(، و طرح 
پروگرام برای ایجاد توازن و انکشاف تعلیم زنان )مادة 44(، حمایت 
از زنان بی سرپرست )مادة 53( و طفل و مادر )مادة 54(، را در نظر 
دارد. در این قانون حتا تبعیض مثبت که وجه اجرایی در کشورهای 
رو به توسعه دارد، نیز در ارتباط به حضور زنان در شورای ملی در 

نظر گرفته شده است. )مادة 83(
این هم شکاف عمیق بین قانون و زندگی عملی مردم  با  ولی 
وجود دارد. عدم مراجعه شهروندان به قانون، عدم پایبندی و ارج 
گذاری به قانون و ارجحیت سنت و عرف نسبت به قانون سبب شده 
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است که قانون در بیشتر مناطق افغانستان حاکمیت نداشته باشد 
و مردم به قرارداد های عرفی مراجعه نمایند. در سرزمینی که هنوز 
مسایل حقوقی زنان حل نشده است و زنان مطابق قانون نتوانسته 
اند که حقوق خود را به دست بیاورند، شاید ادعای برابری جنسیتی 
گزافه‫یی بیش نباشد. برابری جنسیتی تنها با قانون محقق نمی‫گردد. 
در این راستا مسایل ساختاری جامعه، عقب‫ماندگی اقتصادی، مسایل 
روان جمعی، تاریخی، سیاسی و فرهنگی، به صورت یک کمپلکس 
قوی و مستحکم عمل می‫کنند. این در حالیست که زن در قانون 
عرفی که مجری آن بیشترینه جرگه ها و شوراهای قومی و قشرهای 
سنتی – مذهبی اند، به عنوان طرف مساوی به شمار نمی رود و در 
چنین شوراها اگر احترامی به زن وجود دارد، ناشی از نقش مادری 

زن است تا نقش اجتماعی او.11 

مشکلات و چالش‫های فعلی مشارکت زنان‬
براساس گزارش های منتشر شده از انتخابات پارلمانی 1389، 
زنان در این انتخابات نسبت به گذشته با مشکلات و موانع بیشتری 
مواجه بوده اند. به ویژه مشکلات امنیتی در اکثر ولایات زنان را بیشتر 
تهدید می کرد. در شماری از مناطق ناامن کشور زنان نتوانستند در 
انتخابات شرکت کنند.  مشکلات امنیتی باعث شد که شمار ناظرین 
زن در این انتخابات کمتر بوده است و در موارد زیادی کاندیدان زن 
و یا کمپاین‫گران آنان از سوی طالبان، قوماندانان محلی، و رقیبان 
انتخاباتی آنان مورد تهدید قرار گرفته بودند.  به اساس گزارش بنیاد 
ناامن  افغانستان، مشارکت زنان در ولایات  انتخابات آزاد و عادلانه 
از قبیل فراه، نیمروز، کندهار، ارزگان، غزنی و پکتیا در پایین ترین 

سطح قرار داشته است.
یکی از مشکلات زنان در انتخابات سال 1389 در مرحله ثبت نام 
رای دهندگان بود. کمیسیون انتخابات برای ثبت نام رای‫دهندگان 
در هر ولایت تنها یک مرکز ثبت نام باز کرده بود و اکثر قریب به 
اتفاق زنان از ولسوالی ها و مناطق دوردست نمی توانستند برای ثبت 

نام و گرفتن کارت رای دهی به مرکز ولایت مراجعه کنند.
علاوه براین ها، توانمندی پایین اقتصادی زنان برای راه اندازی 
مواجه  بزرگی  محدودیت  با  را  آنان  نیز  انتخاباتی  های  کمپاین 
که  است  دیگری  مشکل  زنان  میان  آگاهی  پایین  سطح  می‫سازد. 
میزان مشارکت و سهم گیری زنان را در انتخابات ها و در مجموع 

در فعالیت های سیاسی کاهش می دهد.12
باورهای سنتی حاکم برجامعه افغانستان، زنان را از پرداختن به 
سیاست و امور مربوط به تصمیم‫گیری ها و فعالیت های سیاسی باز 
می دارد. طبق این باور، گفته می شود که زنان باید در انقیاد مردان 
111 - این بخش خلاصه نگاری ای از این مقاله است: آرمان شهر، منیژه باختری، 
بازشناسی نقش زنان افغانستان در مبارزات آزادی خواهی زنان، مشار 15 و 16، 

حمل 1390، ص 2 برگرفته از:
http://www.scribd.com/doc/56633073/Armanshahr-15-16-Dari 

حوزه  در  زنان  نقش  و  حضور  افغانستان،  بشر  حقوق  مستقل  کمیسیون   .112
عمومی و فعالیت های سیاسی، حوت 1390

متابعت کنند. در جدیدترین  آنان  از دستور  امری  و در هر  باشند 
اعلامیه شورای علمای سرتاسری افغانستان نیز آمده است که »در 
خلقت بشر، مرد اصل و زن فرع می باشد«... و زنان نباید بدون محرم 
شرعی شان سفر کنند و از »اختلاط با مردان بیگانه درعرصه های 
مختلف اجتماعی، مانند تعلیم، تحصیل، بازار، دفاتر و سایر شئون 
زندگی« دوری نمایند.  نتیجه قطعی این گونه باورها محرومیت زنان 
از وارد شدن در حوزه عمومی، به ویژه پرداختن به مسایل سیاسی 

و تعیین سرنوشت سیاسی شان است.13 
در  آمده  دست  به  انتخابات  جریانات  از  گزارشاتی  اساس  بر 
بسیاری از مناطق، خصوصا ولایات دور افتاده بعضی از زنان به طور 
غیر مستقیم رای دادند. طوری که کارت رای‫دهی‫شان را پدر و یا 
رای  آنان  به جای  تا  رای دهی می‫آوردند  مرکز  به  هم شوهرشان 
بدهند، بدون اینکه خودشان حضور داشته باشند. این مشکل حتی 
با چادری  بود. عده ای همراه  در جریان کارت گرفتن هم موجود 
عکس می‫گرفتند چرا که از طرف فامیل شان ممانعت ایجاد شده 
کارت  در  و  گرفته شود  نداشتند که عکس‫شان  اجازه  و آن‫ها  بود 
این محدودیت ها  رای‫دهی‫شان عکس صورت‫شان دیده شود. گاه 
در  نتوانند  و  شوند  محروم  شان  رای  حق  از  زنان  که  شده  باعث 

انتخابات شرکت کنند. ‬‬
راحله زنی 27 ساله که در روز برگزاری انتخابات تازه از ولایت 
دایکندی آمده بود، هیچ کارت رای‫دهی نداشته چرا که شوهر راحله 
بر این عقیده بوده که گرفتن کارت برای راحله هیچ ضروری نیست 

و او هیچ نیاز ندارد که رای بدهد.
این مشکل نه تنها در رابطه با زنانی که رای دهنده بودند دیده 
شده، بلکه عده ای از زنانی که هم رای گیرنده بودند با این مشکل 
خانوادگی  مشکلات  بر  بنا  نمی‫توانستند  آنها  بودند.  شده  مواجه 
به  کنند.  استفاده  تبلیغاتی خود  پوسترهای  در  را  عکس‫های خود 
جای آن وسیله شناخت آنها فقط نام و نشان اتنخاباتی شان بود.‬‬‬‬14

شاه گل رضایی یکی از کاندیدان پارلمان نیز دچار همین مشکل 
شده بود. وی بعد از اینکه پوسترهای تبلیغاتی اش را پخش کرده 
بود  پی‫در‫پی از طرف گروه‫های ناشناسی تهدید می‫شد تا پوسترهای 

انتخاباتی خود را از سطح شهر جمع کند.15  ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
هرچند دولت با نظر داشت گذشته زن در افغانستان امتیازاتی 
برای تقویت اشتراک و حضور زنان در انتخابات در نظر گرفت. به 
طور نمونه هرچند  بعضی از زنان رای کافی برای ورود به پارلمان را 
کسب نکرده بودند، اما دولت با وضع »تبعیض مثبت« به نفع آنان 
زمینه حضور حداقل 25 درصدی در مجلس نمایندگان را مساعد 
ساخت. همچنان در قسمت بعضی کاندیدان ، بسیاری از معیارهایی 
را که یک کاندید ضرورت داشت، در رابطه با بعضی کاندیدان زن 

113. همان
انتخابات و سایت کمیسیون مستقل  114. برگرفته از سایت کمیسیون مستقل 

حقوق بشر افغانستان 
115. مصاحبه با شاگل رضایی، نماینده مردم در پارلمان 
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به  بالا و همچنان مواردی که  از جمله میزان سواد  نادیده گرفت. 
ظرفیت  زنان و آگاهی زنان نسبت به انتخابات و مسایل سیاسی و 
اجتماعی ربط داشت، تا حدودی این موارد را نادیده گرفته و اجازه 
زنان  ظرفیت  ارتقا  برای  آن  کنار  در  دادند.  شان  برای  را  اشتراک 

کارهایی ترتیب دادند... 
کارشناسان مسایل سیاسی  بر این باورند که  سهم‫گیری زنان در 
انتخابات افغانستان  بنا بر گذشته بد تاریخی‫شان،  ولو که  به صورت 
صوری و ظاهری بوده اما می تواند شروعی باشد برای مشارکت زنان 
در مسایل اجتماعی و سیاسی چراکه آن‫ها بر این باورند که جوامع 
ها  حرکت  سری  یک  به  نیاز  خود  رساندن  اثبات  به  برای  محروم 
دارند ولو این حرکت‫ها کاذب و نمادین باشند اما می توانند شروع و 
آغازی برای یک حرکت با نتیجه باشد، و شروعی برای بیرون شدن 
زنان از گذشته و سهم گیری آنان در مسایل اجتماعی، سیاسی و... 
باشد  اولی  قدم  تواند  نیز می  انتخابات  در  زنان  مشارکت و حضور 
برای مشارکت فعالت زنان در فعالیت های سیاسی و اجتماعی. در 
ابتدا زن باید به یک خود باوری برسد ولو که این خودباوری ظاهری 
باشد تا بتواند اولین گام ها را بردارد. تا در آینده گام های بعدی 

موثرتر باشد.‬16
عده ای هم نا آگاهانه رای داده و عده ای هم به خواست شوهران 
و بزرگ خانواده های خود رای دادند. بانو زنی 38 ساله با دختر 18 
ساله خود رای می دهند ولی به شخصی که رای دادند بنا بر خواست 
شوهر خانواده بوده خود آنها هم هیچ نارضایتی در مقابل این عمل 
مورد  در  معلوماتی  هیچ  )ما  که  داشتند  را  ادعا  این  آنها  نداشتند. 
کسانی که خودشان را کاندید کرده بودند نداشتیم بنابر این بنا به 
با مسایل  ناآگاهی زنان در رابطه  خواست شوهر خود رای دادیم.( 
انتخاباتی نیز خود می تواند تاثیرداشته باشد هرچند این تاثیر زیاد 
چشمگیر نیست اما با ان هم ابزار بودن و وسیله بودن بعضی از آرا 

خود مشکلی است. 

نتیجه: 
انتخابات  زنان در  توان گفت که مشارکت  به طور خلاصه می 
های اخیر به عنوان یک شروع خوب قابل قدر بوده است. این نکته 
خصوصا از آن جهت قابل درک می شود که زنان در طول تاریخ از 
حق مشارکت سیاسی محروم بوده اند و موقعیت آنان نیز فرودست 
تر از مردان بوده است. با زنان و مسأله حقوق زن در تاریخ سیاسی 
رو  این  از  است.  شده  برخورد  سیاسی  ابزار  همچون  اکثرا  کشور 
وضعیت و حقوق زنان در کشور دستخوش فراز و فرودهای بسیاری 

بوده است. 
باید مورد توجه قرار گیرد،  این حال، آنچه که مهم است و  با 
آنان  سیاسی  مشارکت  و  زنان  حقوق  وضعیت  رشد  به  رو  روند 
باشد،  داشته  صعودی  روند  وضعیت  این  اگر  است.  انتخابات‫ها  در 

116. مصاحبه با ذاکرحسین ارشاد، استاد علوم سیاسی در دانشگاه ابن سینا

می‫توان نسبت به آینده آن امیدوار بود. 
نیز  و  زنان  مشارکت  مسأله  به  نسبت  عمومی  نگرش  لحاظ  از 
حساسیت خود زنان نسبت به حق سیاسی شان، ما شاهد بهبودی 
نسبتی در وضعیت هستیم. در واپسین انتخابات های کشور میزان 
حساسیت‫ها فرهنگی و سنتی نسبت به مشارکت زنان کمتر شده 
بیشتری  جدیت  با  مسأله  این  به  نیز  زنان  خود  همچنین  بود. 
می‫نگریستند. چنانچه مشارکت زنان در انتخابات به عنوان کاندید 
روند صعودی داشته و در انتخابات های ریاست جمهوری و پارلمانی 

دور دوم در کشور تعداد بیشتری از زنان مشارکت داشتند.
گذشته  به  نسبت  زنان  مشارکت  برابر  در  امنیتی  مشکل  اما 
اخیر ریاست جمهوری  انتخابات های  بود. چنانچه در  بیشتر شده 
و پارلمانی کشور نسبت به انتخابات های دور قبلی شمار کمتری از 

زنان به عنوان رای دهنده مشارکت ورزیدند. 
مشکلات  هنوز  امنیتی،  های  چالش  بر  علاوه  که  گفت  باید 
فراوانی فراروی مشارکت زنان در انتخابات وجود دارد. این مشکلات 
به ویژه در مناطق دور دست و روستایی بیشتر است. در آن مناطق 
پذیرای  که  است  حاکم  قبیلوی  زمخت  فرهنگ  و  ها  سنت  هنوز 
مشارکت زنان در فعالیت های اجتماعی و سیاسی نیست و به حضور 

آنان در انتخابات به دیده منفی می نگرد. 
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 مقدمه
الگوهای  از  پیوسته  و  است  جامعه سنتی  یک  افغانستان  جامعه 
در  زیادی  محدودیت‫های  الگوها  این  است.  بوده  متأثر  خود  سنتی 
مقابل زنان خلق می‫کند؛ و به ویژه در امور اجتماعی و سیاسی آنان 
در  را  آنان  که حضور  آنجا  تا  مواجه می‫سازد  فراوانی  مشکلات  با  را 
این  قلمداد می‫کند.  ناشایسته  و  بد  و سیاسی  اجتماعی  فعالیت‫های 
محرومیت‫ها و چالش‫ها با توجیهات مذهبی و دینی نیز عمق بیشتر 
پیدا می‫کنند، زیرا سنت‫ها و باورهای سنتی افغانستان، همچون اکثر 
جوامع مذهبی، با باورها و اعتقادات مذهبی عجین شده و تمایزی میان 

آن‫ها گذاشته نمی‫شود. 

دو  از  اجتماعی  نقش  و  حضور  از  زنان  محرومیت 
جنبه قابل تأمل است: 

این جهت  از  انسان؛  عنوان  به  آنان  بشری  حقوق  جنبه  از  یکی 
که خود آنان به عنوان انسان از بخشی حقوق و امتیازات طبیعی‫شان 
محروم می شوند. می‫دانیم که زندگی اجتماعی فرصت‫ها و امکانات ویژه 
را خلق می‫کند که انسان‫ها در زندگی فردی خود از آن‫ها برخوردار 
نیستند. حقوق سیاسی و اجتماعی و بخشی اعظمی از حقوق اقتصادی 
از جنبه‫های اجتماعی حیات  اگر کسی  اند.  این جمله  از  و فرهنگی 
خود محروم شود به صورت طبیعی از این حقوق و امتیازات نیز محروم 
و  فرهنگی  و  سیاسی  اجتماعی،  فعالیت‫های  در  آن‫ها  مثلًا  می‫شود. 
لحاظ سیاسی  از  ندارند،  دخالت  تعیین سرنوشت سیاسی شان حق 
همیشه تابع و فرمانبردار شرایط و وضعیت‫هایی اند که دیگران برای 
شان می‫سازند و از لحاظ اقتصادی نیز کاملًا وابسته به دیگران می‫مانند 
و بدین سان هیچ گونه آزادی و ابتکار عمل برای آنان احترام نمی‫شود. 
لذا آن‫ها صرفاً نقش ابزار را بازی می‫کنند و به تعبیری بهتر نوکران سر 

به فرمان دیگران اند.
جنبه دوم محرومیت زنان از حضور و نقش اجتماعی رویکرد جامعه 
توانمندی‫های  و  نیرو  از  شناختی است؛ بدین معنا که هرگاه جامعه 
نیمی از پیکره خود محروم شود، به همان میزان توان تحرک و تکامل 

موانع سنتی و حمایت های قانونی)هرات(

حوا خدابخشی ـ هرات

و پیشرفت را از دست می‫دهد. محرومیت زنان از حضور در جامعه و 
به عهده گرفتن نقش اجتماعی نه تنها باعث می‫شود که جامعه را از 
توانمندی‫های آنان محروم سازد، بلکه آنان را به باردوش جامعه تبدیل 
می‫نماید که باید دیگران این بار را به دوش بکشند. این مسأله جامعه را 
از ابتکار عمل و توان تحرک، تحول و تغییر محروم می‫سازد و در نتیجه 

اسیر سرنوشت شان می‫سازد.1
یکی از مسایلی که محرومیت زنان را تداوم بخشیده است، ضعف 
سواد در جامعه افغانستان، و به ویژه ضعف سواد در میان خود زنان 
می‫باشد. ضعف سواد در میان زنان به ویژه در مناطق دوردست دهات و 
روستاها بسیار زیاد است. مناطق ناامن از این جهت وضع بدتری برای 

زنان رقم زده است. 
با این حال، زنان افغانستان برای رفع این نابرابری‫ها و محرومیت‫ها 
این تلاش‫ها، آن‫ها پشتوانه  اثر  اند. در  داده  انجام  فراوانی  تلاش‫های 
قانونی در تعهدات بین المللی افغانستان و قانون اساسی این کشور برای 
دسترسی به حقوق سیاسی شان را یافته اند. همه شهروندان افغانستان، 
بدون تفکیک و تمایز میان زن و مرد، »حق انتخاب کردن و انتخاب 
شدن را دارا می باشند.« و »حق دارند به منظور تأمین مقاصد مادی 
و معنوی، مطابق به احکام قانون، جمعیت ها تأسیس نمایند« و نیز 
»حق دارند مطابق به احکام قانون، احزاب سیاسی تشکیل دهند...«2 
این احکام قانونی فرصت‫های حقوقی معتبری برای حضور و مشارکت 
زنان در فعالیت‫های اجتماعی و سیاسی، از جمله انتخابات، را فراهم 

آورده است. 
اما از لحاظ عملی مشارکت زنان هنوز با مشکلات فراوانی مواجه 
است. این احکام قانونی باید در فرهنگ جامعه نهادینه شود تا زنان 
بتوانند به راحتی از این حقوق‫شان بهره‫مند گردند. این مسأله نیازمند 
باورها وسنت‫ها یک شبه بوجود  از آنجا که  تلاش‫های فراوانی است. 
نیامده بلکه سینه به سینه و نسل به نسل به ما رسیده اند، به سادگی 
11. ح. خوش نگار، سایت شبکه جامعه مدنی و حقوق بشر، زنان و جامعه، برگرفته 
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و یک شبه از بین نیز نمی‫روند
مقاله حاضر تأثیر باورهای فرهنگی و سنتی جامعه افغانستان را بر 
مشارکت زنان به بررسی می‫گیرد. سپس به ضمانت‫ها و حمایت‫های 
حقوقی و قانونی ای که برای مشارکت سیاسی زنان خلق شده پرداخته 
به  انداخته می‫شود  نگاهی  به صورت مختصر  نیز  آخر  در  و  می‫شود 
و 1389. در  پارلمانی 1384  انتخابات  دو  زنان در  و سهم  مشارکت 
نوشتن این مقاله با کارشناسان و فعالان زن گفتگوهای شخصی صورت 
گرفته و نیز از منابع و معلومات مکتوب در سایت‫های انترنتی استفاده 

شده است. 

مشارکت زنان در بستر فرهنگ سنتی
در اینجا در ابتدا در مورد فرهنگ سنتی و و جایگاه زنان در آن 
بحث می‫کنیم، و سپس در سایه فرهنگ و سنت‫های جامعه افغانستان 
زمینه‫های فعالیت سیاسی و اجتماعی زنان را مورد ارزیابی قرار دهیم. 

فرهنگ سنتی و جایگاه زنان
فرهنگ یکی از اصطلاحاتی است که از لحاظ معنایی بسیار فراخ 
دامن و گسترده است. از این رو برای آن تعاریف متعدد و متنوعی ارائه 
شده است. اما آنچه که مورد نظر ما در این نوشته است، »فرهنگ هنجار 
هدایتگری است که زندگی مردم را در یک مسیر هدایت می‫کند.« و 
به عبارت دیگر فرهنگ مجموعه رفتارها، کنش‫های اکتسابی، باورها، 
اعتقادات و ارزش‫های مورد قبول اعضای یک جامعه می‫باشد. یا بنا به 
تعریف دیگر، فرهنگ مجموع اعتقادات، باورها، نهادهای دینی و عرفی، 
زبان، سنن و اداب و رسوم، علوم و فنون و ارزش‫های یک جامعه را در 

بر می‫گیرد. 
 بنا بر این تعاریف، اولا کلمه اکتسابی، رفتار فرهنگی را از رفتارهای 
وراثتی و زیست شناختی متمایز می‫کند؛ ثانیا، فرهنگ، شامل اعتقادات 
و باورها و همه رفتارها و اعمال جمعی است. به هر حال بایدتوجه داشت 
که در موضوع فرهنگ، ما با یک کل سروکار داریم نه با اجزای تشکیل 

دهنده آن.
حال با توجه به این تعاريف مختلف از فرهنگ، بديهي است كه 
فرهنگ يك جامعه به عنوان زير مجموعه‫اي اجتماعي داراي ساختار 
و كاركردهاي مشخص است، به نحوي كه اين كاركردها در ساختار 
فرهنگي جامعه و ارتباط آن با ساير زير مجموعه‫ها و خود مجموعه 

جامعه انتظام مي‫یابد.

فرهنگ سنتی و فرهنگ مدنی
در واقع در جوامع سنتي حفظ بافت فرهنگي و هويت فرهنگي حائز 
اهميت است و در این جوامع زماني كه سخن از حفظ هويت فرهنگي به 
ميان مي‫آيد بايد فرهنگ ملي را در برابر آن چه كه آن را تهديد و مورد 
تجاوز قرار داده است حفظ و حراست نمود.3 فرهنگ‫های سنتی نسبت 

33. پگاه انديشه، ص 121

به ارزش‫ها و هنجارهای خود و دیگران برخورد احساساتی و متعصبانه 
دارد و به هیچ وجه نمی‫تواند آماده گفتگو و پذیرش هنجارهای فرهنگی 
دیگر باشد. فرهنگ سنتی همه خوبی‫ها را از آن خود می‫داند و هر 
ارزش یا هنجار فرهنگی دیگر را بد و ناپسند می‫شمارد. فرهنگ سنتی 
با این نگرش امکان رابطه با فرهنگ‫های دیگر را از خود می‫ستاند. از این 
رو فرهنگ سنتی یک فرهنگ ایستا و راکد است و توان تحول و تکامل 
پویا و  اما فرهنگ جوامع متمدن و مدنی فرهنگ  ندارد.  را  تدریجی 
متحول است و با پدیده‫های جدید برخورد عاقلانه دارد و نسبت به خود 
و ارزش‫های خود کمتر از روی احساسات برخورد می‫کند. این برخورد 
عاقلانه و غیراحساسی امکان آن را برای جامعه مساعد می سازد که با 
پدیده‫های جدید از روی گزینش برخورد کند و به اصطلاح بهترین‫ها 
را بگیرد و بدها را از فرهنگ خود بزداید. این است که فرهنگ جوامع 

مدنی و متمدن همواره نوشونده، متحرک و پویا است. 

فرهنگ سیاسی سنتی و زنان
همانگونه که گفتیم فرهنگ هدایت کننده و تعیین کننده باورها 
و رفتارهای مردم است. از این رو در مسایل اجتماعی و سیاسی نیز 
یک  افراد  تصامیم  و  رفتارها  بر  جامعه  فرهنگی  ارزش‫ها  و  هنجارها 
عنوان  تحت  را  فرهنگ  از  بخش  این  دارد.  عمیقی  تأثیرات  جامعه 
جزو  سياسي  فرهنگ  که  می‫دانیم  و  می‫کنیم  یاد  سیاسی  فرهنگ 
فرهنگ عمومی جامعه است. بنابراین، فرهنگ سیاسی یک جامعه بر 
نحوه مشارکت مردم، قضاوت آنان در مورد رای دادن، حق رای‫دهی، 
چگونگی خصوصیات و ویژگی‫های افراد برجسته و شایسته برای رای 

گرفتن و غیره را تعیین می‫کند. 
زنان  برای  سیاسی  و  اجتماعی  مسایل  زمینه  در  سنتی  فرهنگ 
محدودیت‫های زیادی دارد. فرهنگ های جوامع سنتی با احکام قطعی 
و تغییرناپذیر، زن و مرد را از همدیگر جدا کرده و میان آنان تمایز و 
تبعیض قایل شده اند. هرچند فعالان حقوق زن و جنبش‫های اجتماعی 
مدافع حقوق زنان در طول بیش از صد و پنجاه سال اخیر برای رفع 
این شکاف تبعیض آمیز تلاش کرده اند، اما هنوز هم در بسیاری از 
جوامع، به ویژه جوامع سنتی و عقب‫مانده مثل افغانستان، زنان قربانی 
بدترین اشکال تبعیض، خشونت و محرومیت از حقوق اساسی شان‫اند. 
این محرومیت ها و تبعیضات، به اشکال مختلف وجود دارد و حتا عرصه 
زندگی خصوصی زنان را نیز در امان نگذاشته است، اما مهمترین نمود 
این محرومیت ها در حوزه عمومی و در عرصه فعالیت های اجتماعی 
دیده می شود. جامعه برای آنان حوزه ممنوعه بوده و حضور و اشتراک 
در فعالیت های اجتماعی برای آنان کاری خلاف اخلاق و هنجار، و حتا 
جرم پنداشته شده است، چه، سیاست و اداره امور اجتماعی همواره 
یک امر مردانه پنداشته می شده و زنان از این عرصه غایب بوده اند.4 

چنانچه قبلا نیز مطرح شد، افغانستان نیز از لحاظ فرهنگی یک 
جامعه سنتی است و هنجارهای متعصبانه سنتی قبایل مختلف تعیین 
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کننده رفتار افراد در این قبایل است. نکته مشترک در این فرهنگ‫های 
قبیلوی نگاه دست دوم نسبت به زن است. بنابر هنجارهای فرهنگ 
سنتی قبایل افغانستان، زنان حق ندارند در مسایل اجتماعی و سیاسی 
را بد  دخالت کنند و حتا دخالت زنان در مسایل اجتماع و سیاسی 
دستورات  تابع  زنان  و  بوده  مردان  انحصار  در  جامعه  حوزه  می‫داند. 
این  قربانی  افغانستان »همواره  زنان  رو  این  از  است.  و فضای مردانه 
محدودیت‫های تبعیض‫آمیز و محرومیت‫ها بوده اند. علاوه بر تحولات 
سریع و شدید سیاسی در تاریخ افغانستان، سختگیری های فرهنگی-
سنتی نیز عرصه را برای حضور زنان در جامعه بسیار سخت و تنگ 

ساخته است.«5 
باورهای سنتی حاکم برجامعه افغانستان، زنان را از پرداختن به 
سیاست و امور مربوط به تصمیم گیری ها و فعالیت های سیاسی باز می 
دارد. طبق این باور، گفته می شود که زنان باید در انقیاد مردان باشند 
از دستور آنان متابعت کنند. چنانچه چندی قبل در  و در هر امری 
اعلامیه شورای علمای سرتاسری افغانستان آمده است که »در خلقت 
بشر، مرد اصل و زن فرع می باشد«... و زنان نباید بدون محرم شرعی 
شان سفر کنند و از »اختلاط با مردان بیگانه درعرصه های مختلف 
زندگی«  شئون  سایر  و  دفاتر  بازار،  تحصیل،  تعلیم،  مانند  اجتماعی، 
دوری نمایند.  نتیجه قطعی این گونه باورها محرومیت زنان از وارد 
شدن در حوزه عمومی، به ویژه پرداختن به مسایل سیاسی و تعیین 

سرنوشت سیاسی‌شان است.6 
این باور سنتی پشتوانه‫های تاریخی و ادبی هم دارد. چنانچه در 

شعر زیر آمده است:
زنان را تاتوانی مرده انگار  		 به گفتار زنان هرگز مکن کار 
زنان چون ناقصان عقل و دین اند           چرا مردان ره آنان گزینند 

این ابیات نشان دهنده جایگاه و موقعیت انسانی زن در جامعه است 
که از نگرش فرهنگ سنتی و قبیلوی جامعه سرچشمه می‫گیرد.

این  رفع  برای  زیادی  تلاش‫های  اخیر  سال‫های  در  هرچند 
محدودیت‫ها و نابرابری‫ها در افغانستان صورت گرفته و دستاوردهای 
زیادی نیز داشته است، با این حال، زنان هنوز با مشکلات متعددی 
در متن جامعه مواجه اند و هنوز قربانی انواع خشونت ها، تبعیضات، 
محرومیت ها و نابرابری های بیشماری اند. این مشکلات ریشه در عرف 
و عنعنات ناپسند جامعه و سطح پایین آگاهی در میان مردم، به ویژه 
نابرابری های جنسیتی در  با  خود زنان، دارد. علاوه برآن زنان هنوز 
ساختار دولت و اشتراک در فعالیت های اجتماعی و سیاسی نیز مواجه 
اند. زنان در مقابل شرایط امنیتی نامساعد نیز آسیب پذیری بیشتری 
نسبت به مردان دارند و بدترین شدن وضعیت امنیتی، عرصه را برای 
آنان بیشتر تنگ کرده است. زنان افغانستان، هرچند درعرصه فعالیت 
های پارلمانی نقش برجسته‫ای داشته اند، ولی از تبعیضات جنسیتی 
فراگیر و گسترده رنج می‫برند.  بنابر گزارش توسعه انسانی سازمان ملل 

55. همان 
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متحد، افغانستان از لحاظ توسعه جنسیتی هنوز در لیست کشورهایی 
است که در سطح بسیار پایین قرار دارند و مقام 141 را از این لحاظ 
به خود اختصاص داده است.  زنان افغانستان برای تعدیل این نابرابری 
های جنسیتی و محرومیت ها از تلاش باز نایستاده اند و فعالیت ها در 

این عرصه همچنان ادامه دارد.7
 ولی البته این نکته را نباید فراموش کرد که فرهنگ سازی تنها 
وظیفه دولت نیست، بلکه وظیفه تک تک اعضای جامعه است، و هرکس 
می‫تواند در رشد، باروری  و انکشاف فرهنگی جامعه نقش بازی کند. به 
ویژه مراکز آموزشی و دانشگاه‫ها، رسانه‫ها و نهادهای مدنی نقش بسیار 

مهمی در اصلاح و رشد فرهنگ جامعه دارند.

حمایت‫های قانونی از حق مشارکت زنان در انتخابات
علی‫رغم محدودیت‫های سنتی و فرهنگی، در طول سال‫های اخیر 
و حق مشارکت  زنان  در تحت حمایت‫های جامعه جهانی، حقوق  و 
سیاسی آنان در انتخابات ضمانت‫ها و پشتوانه‫های قانونی مهمی بدست 
آورده است. هرچند تا اجرایی شدن این ضمانت‫های قانونی هنوز راه 
زیادی در پیش است، ولی می‫توان این مسأله را از دستاوردهای مهم 

افغانستان در زمینه حقوق زنان شمرد.
افغانستان شماری از مهم‫ترین اسناد بین‫المللی در زمینه حقوق 
زنان و رفع نابرابری‫ها و تبعیضات علیه آنان از قبیل اعلامیه جهانی 
حقوق بشر، میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، 
میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی، اعلامیه امحای خشونت علیه 
زنان، کنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض علیه زنان، و غیره را امضا و 
تصویب کرده است. میثاق بین المللی حقوق مدنی وسیاسی)1966(، 
که افغانستان در سال 1983 به آن ملحق شده است، در ماده سوم 
خود تصریح می کند: »دولت های طرف این میثاق متعهد می شوند 
که تساوی حقوق زنان و مردان را در استفاده از حقوق مدنی و سیاسی 
پیش‫بینی شده در این میثاق تأمین می‫کند.«  کنوانسیون رفع کلیه 
اشکال تبعیض علیه زنان)1979( در ماده دوم خود »برقراری حمایت 
قانونی از حقوق زنان بر مبنای برابری با مردان و حصول اطمینان از 
از طریق  آمیز  تبعیض  اقدام  هرگونه  مقابل  در  زنان  از  موثر  حمایت 
مراجع قضایی ذیصلاح و سایر موسسات دولتی« و نیز »اتخاذ تدابیر 
لازم از جمله وضع قوانین به منظور اصلاح یا فسخ قوانین، مقررات، 
عرف یا روش‫های موجود که نسبت به زنان تبعیض‫آمیزند« را از جمله 

تعهدات دولت های عضو می‫شمارد. 8
قانون اساسی کشور نیز در مورد سهم‫گیری زنان در امور سیاسی و 
اجتماعی کاملًا صراحت دارد. به گونه‫ مثال ماده 22 قانون اساسی، که 

مربوط به حقوق اساسی اتباع است چنین صراحت دارد:
اتباع  اتباع افغانستان ممنوع است.  »هرنوع تبعیض و امتیاز بین 
افغانستان اعم از زن و مرد در برابر قانون دارای حقوق و وجایب  مساوی 

77. همان، ص 5
88. کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، حضور و نقش زنان در حوزه عمومی 

و فعالیت‫های سیاسی، حوت 1390، ص 4
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می‫باشند.«9

اتباع  همچنین ماده 33 قانون اساسی در قسمت مشارکت همه 
کشور در انتخابات چنین صراحت دارد:

دارا  را  شدن  انتخاب  و  کردن  انتخاب  حق  افغانستان  »اتباع 
می‫باشند.«10 از این ماده به صراحت معلوم می‫شود که مشارکت در 
انتخابات به صفت کاندید و یا رای دهنده حق تمام اتباع واجد شرایط 
بهره‫مند  این حق  از  اندازه مردان،  به  زنان  یعنی  افغانستان می‫باشد؛ 

هستند. 
همچنان قانون اساسی در ماده 83 در رابطه به عضویت زنان در 

ولسی جرگه چنین حکم می‫کند:
انتخاباتی  انتخابات باید تدابیری اتخاذ گردد که نظام  »در قانون 
نمایندگی عمومی و عادلانه را برای تمام مردم کشور تأمین نماید و به 
تناسب نفوس از هر ولایت طور اوسط حداقل دو وکیل زن در ولسی 
را  نیز رییس جمهور  اساسی  قانون  ماده 84  یابد.«11  جرگه عضویت 
که  جرگه  مشرانو  اعضای  ثلث  یک  جمله  از  تا  است  ساخته  موظف 
از میان  را  نیم آن‫ها  از صلاحیت رئیس جمهور است،  انتصاب آن‫ها 

زنان برگزیند.12
قانون انتخابات نیز در تمام احکام خویش شرایط یکسان را، برای 
مرد و زن در نظر گرفته است و هیچ نوع تبعیض را در قسمت اشتراک 

زنان در روند انتخابات روا نداشته است. 
برعلاوه قانون اساسی و قانون انتخابات، در استراتیژی انکشاف ملی 
و اهداف هزاره سوم افغانستان، طرح هایی به منظور تعلیم و تحصیل 
زنان و ایجاد تساوی جندر )جنسیت( گنجانیده شده است. استراتیژی 
را  آن  و  می‫کند  تأکید  جنسیتی  تساوی  بر  افغانستان  ملی  انکشاف 
مسأله مشترک و قابل توجه در تمام بخش‫های امنیتی، حکومت‫داری و 
انکشافی در عرصه‫های مختلف دانسته است: »دیدگاه حکومت داشتن 
ملتی است صلح دوست و مترقی، که زنان و مردان از امنیت، حقوق 
و فرصت‫های مساوی در تمام عرصه‫های زندگی برخوردار باشند. این 
استراتیژی چارجوبی را برای ادغام همه جانبه مسأله جندر در تمامی 
بخش‫ها فراهم می‫کند تا به وضعیت زنان در جامعه، شرایط اجتماعی 
شود.«   رسیدگی  آنان  انکشافی  فرصت‫های  به  دسترسی  و  اقتصادی 
استراتیژی انکشاف ملی افغانستان برای رفع نابرابری‫های جنسیتی در 
ادارات دولتی، تطبیق استراتیژی تساوی جنسیت اجتماعی را مسئولیت 

همه دوایر دولتی در سطح ملی و ولایتی می داند.13
رفع  برای  قانونی  ضمانت‫های  و  حقوقی  تعهدات  نکات،  این 
به  زنان  سیاسی  و  مدنی  حقوق  از  دفاع  و  جنسیتی  نابرابری‫های 
شمار می‫‫‫رود. چنانچه اشاره شد، افغانستان هنوز تا اجرایی شدن این 

99. قانون اساسی افغانستان، ماده 22
110. همان، ماده 33

111. همان، ماده 83 
112. همان، ماده 84

حوزه  در  زنان  نقش  و  حضور  افغانستان،  بشر  حقوق  مستقل  کمیسیون   .113
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تعهدات و دستورهای قانونی، راه درازی در پیش دارد. طی کردن این 
راه نیازمند همکاری همه جانبه نهادهای مختلف با همدیگر در این 

زمینه است. 

زنان و دو دور انتخابات پارلمانی در افغانستان
دوران  و  طالبان  اسلامي  امارت  از  پس  افغانستان  جدید  چهره 
تلخ حكومت آنان با برگزاری انتخابات ریاست جمهوری و پس از آن 
انتخابات پارلمانی در تاریخ جدید افغانستان ثبت شد. در این دوره یک 
فضای جدید سیاسی مطرح شد که زن‫ها نیز در آن حضور یافتند و 
در فعالیت‫های سیاسی و اجتماعی سهم گرفتند. در این فضای جدید 
زن‫ها به عنوان یک انسان احساس شخصیت و اظهار وجود کردند و 
خود شان را باور کردند.«14  با این حال، بازهم محدودیت‫هایی برای 
آنها وجود داشت. چنانچه قبلا هم ذکر شد، سنت و دید سنتی مردم 
نسبت به زن‫ها شخصیتی برای آن‫ها تعریف کرده که هنوز هم وجود 
دارد، و حتا خود زن‫ها نیز به خود آنگونه نگاه و قضاوت می‫کنند و 
آن‫ها  بپسندند  دیگران  که  را  »هرچه  سنتی،  نگرش  این  تحت  در 
انجام می‫دهند.«15  ولی با همه اینها »زنان در اولین انتخابات خوب 
درخشیدند و دلیل آن یک نوع احساس آزادی و شخصیت بود که 

زنان پیدا کرده بودند.«16 

انتخاباتی پارلمانی اول)سنبله 1384( 
زنان در انتخابات اول پارلمانی حضور چشمگیری داشتند. مشارکت 
نتیجه 27 درصد  انتخابات، به 44 درصد رسید که در  این  آن‫ها در 
اعضای مجلس نمایندگان)68 کرسی از مجموع 249 کرسی(، و نزدیک 
به 29 درصد از کرسی های شوراهای ولایتی)121 کرسی از مجموع 
420 کرسی( را در اختیار خود گرفتند.17 این میزان مشارکت زنان برای 
افغانستانی که سال‫ها جنگ و ویرانی و بنیادگرایی را پشت سر گذاشته 

بود، بسیار امیدوار کننده بود.
مخالفت‫های  و  واکنش‫ها  »با  زنان  انتخابات  این  در  این حال،  با 
زیادی مواجه بودند. هرچند آن‫ها سعی کردند حضور و مشارکت خود 
را به خوبی به نمایش بگذارند، اما این مشارکت اولا سیستماتیک نبود 
ثانیاً انتخابات یک پدیده جدید بود و ثالثاً زنان قدرت، ثروت و دانش 
موثر  مشارکت  یک  به  را  خود  مشارکت  نتوانستند  و  نداشتند  کافی 
تبدیل کنند«18  لذا »حضور زنان در این انتخابات تنها یک حضور کمی 

114. مصاحبه اختصاصی با آقای فصیحی، ماستر حقوق و علوم سیاسی و استاد 
دانشگاه خواجه عبدالله انصاری در هرات

115. مصاحبه اختصاصی با آقای وحیدی، ماسترحقوق و علوم سیاسی و استاد 
دانشگاه خواجه عبدالله انصاری درهرات

116. مصاحبه اختصاصی با آقای فصیحی، ماستر حقوق و علوم سیاسی و استاد 
دانشگاه خواجه عبدالله انصاری در هرات
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بود. از لحاظ کمی خیلی حضور با شکوهی داشتند اما از لحاظ کیفی 
حضورشان چندان قدرتمند نبود.«19  

انتخابات بود ریشه در همان دید سنتی و  این  مشکلاتی که در 
باورهای نادرست اجتماعی داشت که نسل به نسل در تاریخ ما نهادینه 
شده است. »مردم ما سنتی هستند و با باورهای سنتی به صورت توده 
ای قضاوت و عمل می‫کنند. مطابق باورهای سنتی در قبایل افغانستان، 
باورهای  این  ناقص‫العقل هستند.  یا زن‫ها  زنان تخم شیطان هستند 
سنتی حتا خود زنان را نیز متقاعد ساخته و نگاه آنان را نیز نسبت به 
خود شان مطابق این باورها ساخته است.«20 این باورها زنان را در انزوا 
می‫کشاند و خصوصاً فرصت و زمینه فعالیت و نقش اجتماعی و سیاسی 

را از آنان می‫گیرد. 
در  وارد شدن  آمادگی  باورهای سنتی  این  تسلط  تحت  در  زنان 
بین  در  کمپاین  برای  که  زنی  کاندیدان  نداشتند.  را  باز  فضای  یک 
مردم می‫رفتند، با فشارها، مخالفت‫ها و حتا با تمسخرهای مردم مواجه 
می‫شدند.21 در بين مردم بخصوص در مناطق دور دست تبليغات سوء 
علیه زنان راه می‫انداختند که بايد به زن‫ها راي داده نشود و حتا کسانی 
بودند که می‫گفتند هركس كه به زن‫ها راي بدهد همسرش بروی حرام 

می‫گردد.22

119. مصاحبه اختصاصی با آقای فصیحی، ماستر حقوق و علوم سیاسی و استاد 
دانشگاه خواجه عبدالله انصاری در هرات

220. همان 
کاندیدای  و  بعثت  اناث  لیسه  مدیر  خانم سجادی،  با  اختصاصی  گفتگوی   .221

پارلمان
222. همان 

انتخابات پارلمانی دوم )سنبله 1389(
مشکلات و چالش‫های سنتی در برابر زنان در انتخابات پارلمانی 
سال 1389 نیز وجود داشت. هرچند در فاصله پنج سال بعد از انتخابات 
اول پارلمانی، ذهنیت و باورهای مردم نسبت به زنان تاحدودی تغییر 
کرده بود، ولی قسمت عمده این تغییرات در شهرها اتفاق افتاده بود و 
مناطق دهاتی و به خصوص در میان قبایل هنوز نگرش سنتی نسبت به 
زنان غالب‫تر بود؛ کمابیش همان مردم با همان عقاید و باورها و سنت‫ها 

در مرحله دوم نیز وجود داشتند. 
گزارش  اساس  به  سال 1389،  در  پارلمانی  انتخابات  دومین  در 
کمیسیون انتخابات حدود 4.03 ملیون نفر در انتخابات شرکت کرده 
تشکیل  زنان  را  آنان  نفر(  درصد)1.579.468   39 حدود  که  بودند 
می‫دادند که اندکی کاهش را نسبت به انتخابات گذشته نشان می‫دهد. 
در این انتخابات حدود 413 تن از زنان به عنوان کاندید در انتخابات 
سهم گرفتند که حدود یک چهارم مجموع کاندیدان بود. در نتیجه این 

انتخابات حدود 69 زن به مجلس نمایندگان راه یافتند.23
در این انتخابات مشارکت مردم در مجموع و در ضمن آن مشارکت 
زنان نیز، نسبت به انتخابات اول پارلمانی از جنب و جوش و کمیت 
در  گسترده  تقلبات  آن  دلایل  از  یکی  شاید  بود.  برخوردار  کمتری 
 1388 جمهوری  ریاست  انتخابات  خصوص  به  قبیلی،  انتخابات‫های 
اما بعضی‫ها  از کارکرد دولت و پارلمان بوده است.  نارضایتی مردم  و 
معتقدند که مشارکت زنان در این دور از لحاظ کیفی بهتر بود. یعنی 
انتخابات شرکت کردند و رای دادند و در  بار زن‫ها آگاهانه در  »این 

حوزه  در  زنان  نقش  و  حضور  افغانستان،  بشر  حقوق  مستقل  کمیسیون   .223
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انتخاب خود دقیق‫تر از قبل عمل کردند.«24 
از انتخابات اول تا انتخابات پارلمانی دوم پنج سال فاصله داشتیم. 
این پنج سال در صورتی که از امکانات و زمینه‫ها به خوبی استفاده شود، 
زمان کمی نیست. ولی به نظر می‫رسد که افغانستان نتوانست از این 
زمان به خوبی استفاده کند و چالش‫هایی را که برسر راه انتخابات وجود 
داشت بردارد. به اعتقاد بعضی کارشناسان در انتخابات پارلمانی 1389 
»نه تنها موانع و مشکلات انتخابات قبل را داشتیم بلکه یکسری موانع 
دیگر نیز افزوده شده بود.«25 »مردم یک دوره حکومت‫داری راتجربه 
کرده بودند و فاصله‫ها بین دولت و مردم روز بروز زيادتر شده بود که 
از کم‫کاری‫های دولت و عدم توجه به خواسته‫ها و  ناشی  این فاصله 
مشکلات مردم و گسترش بی‫اعتمادی نسبت به دولت بود. همچنین 
دولت در زمینه امنیت موفق نبود؛ دامنه‫های ناامنی گسترش یافت و 
باعث شد بخشی از مردم برای مشارکت در انتخابات شوق و اشتیاق 
سابق را نداشته باشند و ناامید بودند.26 مسأله دیگر این بود که در طول 
این پنج سال در زمینه تبلیغات و آگاهی دهی از حقوق زنان، اهمیت 
انتخابات و غیره کار زیادی  انتخابات، حق مشارکت در  مشارکت در 
صورت نگرفته بود. از این رو، هنوز هم سطح آگاهی در میان مردم، به 
ویژه زنان از چگونگي برگزاري انتخابات و اهمیت آن بسیار پایین بود.  
علاوه براین‫ها، گسترش فساد و تقلب در انتخابات‫ها نیز اعتماد و 
علاقه مردم را به انتخابات ضربه زده بود. شماری از مردم معتقد بودند 
که رای دادن و ندادن آن‫ها چندان تفاوتی ندارد و کسانی که مورد نظر 
حکومت است، از طریق تقلب و رای‫های نامشروع برنده می‫شوند. آن‫ها 
با این نگرش انگیزه خود را برای شرکت در انتخابات از دست می‫دادند. 
زنان خود نیز از فرصت‫ها آنطور که باید و شاید استفاده نکردند27 
زنهایی كه در پارلمان بودند همسو و متحد نبودند، روابط سازمان یافته 
میان آنان وجود نداشت و آن‫ها نتوانستند برای تغییر و بهبود وضعیت 
عمومی زنان در جامعه اقدامات موثری انجام دهند و پروگرام‫هاي موثری 
را براي رشد و انكشاف زنان آماده سازند. اختلاف‫های سمتي، نژادي، 

مذهبی، قومی، سنت و تجدد نیز مشكلات را بیشتر ساخته است. 
 

خلاصه و جمع بندی:
زنان افغانستان در زمینه‫های مختلف، به ویژه در عرصه فعالیت‫های 
اجتماعی و سیاسی با محدودیت‫ها و مشکلات فراوانی مواجه‫اند. این 
افغانستان  جامعه  سنتی  باورهای  و  فرهنگ  در  ریشه  محدودیت‫ها 
دارد. فرهنگ افغانستان یک فرهنگ مردسالار است. سنت‫های قبایلی 
افغانستان زنان را شایسته حضور و مشارکت در فعالیت‫های اجتماعی 

224. مصاحبه اختصاصی با آقای فصیحی، ماستر حقوق و علوم سیاسی و استاد 
دانشگاه خواجه عبدالله انصاری در هرات

225. مصاحبه اختصاصی با داکتر نوش آفرین وکیل اسبق مردم غور در پارلمان
226. مصاحبه اختصاصی با آقای وحیدی، ماسترحقوق و علوم سیاسی و استاد 

دانشگاه خواجه عبدالله انصاری درهرات
227. مصاحبه اختصاصی با آقای فصیحی، ماستر حقوق و علوم سیاسی و استاد 

دانشگاه خواجه عبدالله انصاری در هرات

و سیاسی نمی‫داند و این حوزه را جزو قلمرو مردان به شمار می‫آورد. 
حضور زنان در جامعه و فعالیت‫های اجتماعی از نظر سنت‫های قبایلی 
بد و خلاف ارزش‫های غالب جامعه پنداشته می‫شود. از این رو زنان حق 

ندارند در این فعالیت‫ها مشارکت کنند. 
مناطق  و  بزرگ  شهرهای  در  زنان  به  سنتی  نگرش  این  البته 
مناطق زن‫ها می‫توانند  این  در  است.  بسیار کمتر  افغانستان  مرکزی 
در فعالیت‫های اجتماعی سهم بگیرند و حتا پیشگام باشند. همچنین 
در طول سال‫های اخیر بعد از سقوط طالبان تلاش‫های زیادی صورت 
گرفت تا زنان از این محدودیت‫ها نجات پیدا کنند. این تلاش‫ها هرچند 
دستاوردهای زیادی داشته است، ولی تا رفع این نابرابری‫ها و تحقق 
حقوق مدنی و سیاسی زنان، به نظر  می‫رسد افغانستان هنوز راه زیادی 

در پیش دارد.
یکی از مهم‫ترین دستاوردهای افغانستان در زمینه حق مشارکت 
سیاسی زنان خلق حمایت‫های قانونی برای حقوق زنان است. قانون 
اساسی افغانستان برابری حقوق شهروندی زن و مرد را تصریح کرده  و 
از جمله از حق مشارکت سیاسی زنان و شرکت در انتخابات به صراحت 
پشتیبانی کرده است. اما متأسفانه ناامنی، فساد و ناکارگی حکومت از 
عواملی است که نگذاشته این حمایت‫های قانونی عملی شود. به این 
خاطر مشارکت زنان در انتخابات‫های کشور سیر نزولی داشته است. 
حضور و مشارکت زنان در انتخابات پارلمانی 1384 از لحاظ کمیت 
بود.  شده  کمتر   ،1389 پارلمانی  انتخابات  در  اما  بود.  بیشتر  بسیار 
هرچند این حضور از لحاظ کیفی بهبود یافته بود و زنان با آگاهی و 
تجربه بیشتر در انتخابات شرکت کردند و انتخاب دقیق‫تر داشتند، ولی 

در مجموع مشارکت زنان در انتخابات سیر نزولی داشته است. 

منابع و رویکردها:
11 پگاه انديشه.
22 سایت شبکه جامعه مدنی و حقوق بشر، زنان و جامعه، نوشته ح. .

 www.cshrn.af :خوش نگار
33 قانون اساسی افغانستان.
44 کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، حضور و نقش زنان در .

حوزه عمومی و فعالیت‫های سیاسی، حوت 1390،
55 و . بعثت  اناث  لیسه  مدیر  با خانم سجادی،  اختصاصی  گفتگوی 

کاندیدای پارلمان
66 مصاحبه اختصاصی با آقای فصیحی، ماستر حقوق و علوم سیاسی .

و استاد دانشگاه خواجه عبدالله انصاری در هرات
77 مصاحبه اختصاصی با آقای وحیدی، ماسترحقوق و علوم سیاسی .

و استاد دانشگاه خواجه عبدالله انصاری درهرات
88 مصاحبه اختصاصی با داکتر نوش آفرین وکیل اسبق مردم غور .

در پارلمان
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پیش درآمد
اقتصادی،  توسعه  و  رشد  جامعه  هر  مسایل  ترین  مهم  از  یکی 
اهمیت  لحاظ  به  که  باشد،  می  آن  فرهنگی  و  اجتماعی  سیاسی، 
قرار  ها  دولت  کار  دستور  راس  در  معمولا  دارد  که  خاصی  واعتبار 
می گیرد. جامعه افغانستان نیز، بالخصوص باپایان یافتن جنگ‫های 
متوالی، دوران سازندگی و رشد و شکوفایی و توسعه را آغاز نموده 
است و به توسعه به مثابه هدف اصلی خود نگاه می‫کند. بدین لحاظ، 
افراد آن برای نیل به چنین وضعیتی یک ضرورت  تجهیز جامعه و 

انکارناپذیر است.
جامعه‫ای  هر  توسعه  اجتماعی،  اندیشمندان   نظر  از  همچنین 
متضمن یک سری مبانی، معیارها وعوامل می باشد و در این میان، 
اصطلاح  به  و  جامعه،  مختلف  های   در صحنه  افراد  فعالانه  حضور 
مشارکت سیاسی و اجتماعی آنان، از عوامل بسیار مهم و حیاتی در 
امر توسعه اجتماع به حساب می آید. در این راستا بخصوص مساله 
مشارکت سیاسی و اجتماعی زنان باید مورد توجه جدی قرار بگیرد تا 
زمینه های اساسی مشارکت فعال نیمی از جمعیت جامعه در صحنه 

های مختلف اجتماع فراهم آید.
نظرات  و  مختلف  منابع  از  بهره‫گیری  با  دارد  سعی  نوشته  این 
به  اندیشمندان حوزه علوم اجتماعی و مردم عوام  و دید گاه های  
و عدم  بر حضور  فرهنگ جامعه  و  ها  تاثیر سنت  بررسی  و  مطالعه 
حضور زنان در انتخابات پارلمانی افغانستان بپردازد و تمرکز اصلی آن 

بر وضعیت و میزان مشارکت زنان در ولایت بلخ می باشد.
هدف اصلی این نوشته این می باشد که دریابد فرهنگ سنتی و 
رسم های قبیلوی مردم بر فعالیت زنان در ولایت بلخ چقدر تأثیرگذار 
قبایل  میان  در  رایج  های  سنت  دانیم،  می  چنانچه  است.  بوده 
افغانستان زنان را از حضور در فعالیت های اجتماعی و سیاسی منع 
می‫کند. تاثیر این سنت ها بر مشارکت زنان در دو انتخابات پارلمانی 

گذشته چگونه بوده است؟
در این تحقیق به طور کلی علاوه بر مطالعه کتاب ها، مقالات، 

مجلات و سایت های انترنتی، تلاش صورت گرفته از شیوه تحقیقات 
میدانی و طرح پرسشنامه و انجام مصاحبه با مردم و نیز گفتگوهای 
اختصاصی با کارشناسان و یا فعالین رقابت های انتخاباتی نیز استفاده 

صورت گیرد. 
زیادی  مشکلات  ها  مصاحبه  انجام  و  اطلاعات  آوری  جمع  در 
وجود داشت. به عنوان مثال عدم دسترسی کافی و آسان به منابع 
این  مشکلات  بزرگ‫ترین  از  مصاحبه  برای  اشخاص  نشدن  حاضر  و 
تحقیق بوده است. با این همه، از همکاری همه دوستانی که در انجام 

این تحقیق یاری رسانده اند، سپاسگزاری می شود. 

پیشینه تاریخی مشارکت و فعالیت سیاسی زنان
سابقه جنبش سیاسی زنان و اندیشه های مربوط به آن را باید از 
انقلاب فرانسه به بعد پیگیری کرد. درسال 1792 نویسنده انگلیسی 
به نام ماری ولستونکرافت با نوشتن رساله حمایت از حقوق زن توجه 
افکار عمومی را به موقعیت سیاسی زنان جلب کرد. در طی انقلاب 
ملی  مجلس  به  ای  نامه  اعتراض  طی  زنان  آزادی  هواداران  فرانسه 
اجازه  لیکن  کرده‫اید  نابود  را  گذشته  تعصبات  همه  »شما  نوشتند: 
می‫دهید که  قدیمی‫ترین و شایع‫ترین آنها باقی بماند و آن تعصبی 
است که موجب می شود نیمی از جمعیت از منصب واحترام و به ویژه 
از آن جنبش آزادی  از حضور در آن مجلس محروم گردند.«1 پس 
تدریج شکل  به  آمریکا  و  اروپایی  اکثر کشورهای  در  زنان  و حقوق 
گرفتند و خواهان حقوق و آزادی های زنان شدند. این جنبش ابتدا 
بر حق رأی و مشارکت سیاسی زنان تأکید داشتند و فکر می‫کردند 
که با به دست آوردن حق رای برای زنان، نابرابری‫های دیگر نیز از 
قرن  اول  نیمه  رای در  با همگانی شدن حق  اما  بین خواهند رفت. 
بیستم، جنبش زنان متوجه ریشه های فرهنگی و اجتماعی نابرابری 
های جنسیتی شدند و برای رفع آن به مبارزات حق خواهانه خود 

ادامه دادند. 

11- J.McCrindle,(Womenś History) in Radical Philosophy.No.10,Spring 
1975,P.41.

سنت های بازدارنده مشارکت زنان در انتخابات)بلخ(

اسما رزما )شیخ‌زاده( ـ بلخ
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سابقه  از  زنان  سنتی  وضعیت  به  واکنش  پیشینه  افغانستان  در 
سنتی  جامعه  مردسالارانه  فرهنگ  نیست.  برخوردار  زیادی  تاریخی 
افغانستان دیدگاهی تحقیرآمیز نسبت به زنان داشته و مجال فعالیت 
سیاسی برای آنان اصلا مهیا نبوده است. تقلید از سنت ها و آداب 
و  به خانه‫داری  زنان  فعالیت  و محدودیت  مردسالار  و رسوم جامعه 
افغانستان  زنان در جامعه سنتی  ویژگی‫های وضعیت  از  شوهرداری 
مناطق  و  روستاها  در  ویژه  به  وضعیت،  این  هرچند  است.  بوده 
غیرشهری، هنوز هم متاسفانه وجود دارد، ولی روی هم رفته همگام 
توانسته‫اند  نیز  زنان  سیاست،  و  جامعه  عرصه  در  دیگر  تحولات  با 
تاحدودی این سنت را به نفع خود تعدیل کرده و به عرصه فعالیت 
های اجتماعی و سیاسی حضور پیدا کنند. ولی با این حال، زنان هنوز 

با مشکلات زیادی رو به رو هستند. 
زنان افغانستان با تمام تلاش ها، هنوز نتوانسته اند یک جنبش 
فعالیت ها در  و  ایجاد کنند  را در سراسر کشور  زنان  مدافع حقوق 
مسئول  ازکیا  نسیمه  خانم  است.  پراکنده  بسیار  هنوز  زمینه  این 
شبکه جامعه مدنی و حقوق بشر در ساحه شمال کشور معتقد است 
زنان است:  میان  آگاهی و ظرفیت در  پایین  اصلی سطح  که ضعف 
»زمانیکه ما زنان آگاه و با ظرفیت داشته باشیم خیلی زود می‫توانیم 
ما  نداشتیم.  چیزی  چنین  امروز  تا  ولی  بشکنیم،  را  ها  سنت  این 
هنوز یک جنبش قوی زنانه نداریم و این، کاری است که در کوتاه 
مدت نمی شود به آن رسید. تا زمانیکه یک جنبش آگاه و باظرفیت 
در میان زنان نداشه باشیم نمی توانیم به رفع و تعدیل سنت ها و 

باورهای محدودکننده زنان دست پیدا کنیم.«2 
با تمام تلاش هایی که تاکنون صورت گرفته، متأسفانه نگاه غالب 
به مسأله حقوق زنان هنوز معیوب است و نابرابری های جنسیتی را 
درونی تر می سازد و تداوم می بخشد. روحیه غالب آن است که به 
زنان از سر دلسوزی و ترحم نگریسته شود و به آنان امتیاز داده‫شود. 
این نگاه جایگاه مرد را بالاتر از زنان تعیین می کند. اصطلاح »تبعیض 
مثبت« نیز آشکار کننده همین نگاه از بالا به پایین می باشد. این نگاه 
حاوی موقعیت برتر مردان نسبت به زنان است؛ یعنی نگاه ترحم آمیز 
و دلسوزانه باید از سوی مردان، که موقف تثبیت شده و برتر دارند، به 

زنان که ضعیف و ناتوان اند و شایسته ترحم. 

تبعیض علیه زنان:
تبعیض در مقابل زنان از همان آوان تولد آغاز می شود؛ از زمانی 
که تازه متولد می شوند. چنانچه می دانیم، هرگاه پسری متولد شود 
تولد  به  نسبت  اما  افتد،  می  راه  بخاطرش  زیادی  و شادمانی  هیاهو 
اعتنایی می شود و دست کم گرفته می شود، گویا  بی  اکثراً  دختر 

اتفاق مهمی نیافتاده است.
جنسیت   نوعی  با  را  یکدیگر  اول  وهله  در  مردم  اکثر  هم  هنوز 

22 نسیمه ازکیا مسوول شبکه جامعه مدنی و حقوق بشر در زون شمال )مزار 
شریف(

یکدیگر  با  تعصبات خاص جنسیتی  دیدگاه  از  و  نمایند  می  تعریف 
ارتباط برقرار می کنند. غالبا به انسان ها فقط به عنوان مرد یا زن 
نگریسته می شود، به جای آنکه انسان‫های برابر در نظر باشد. هرچند 
در سطح تبلیغات و سخنان رسمی از برابری حقوق زن و مرد فراوان 
سخن گفته می شود، ولی فرصت های برابر با مردان، به زنان اعطا 
نشده و جایگاه برابر برای مرد و زن تعریف نشده است. هرچند اکنون 
و  مزیت  هر  دارد،  وجود  تاحدودی  قانون  در  ومرد  زن  بین  برابری 
قرار  می‫تواند  نیز  زن  اختیار  در  دارد،  وجود  مرد  برای  که  فرصتی 
گیرد. ولی در عمل زنان باید خود شهامت تحقق آن، و مقابله با سنت 
دست  خویش  جایگاه  به  زنان  واگر  باشند.  داشته  را  مورد  بی  های 
نمی یابند، تنها خود آنها هستند که مقصر اند و می‫بایست که مورد 

سرزنش قرار گیرند.3
و مشکلات  ها  این سنت  با  مبارزه  که  پذیرفت  باید  هم  را  این 
کارآسانی نیست و نیاز به کارهای دراز مدت دارد زیرا تبعیض برعلیه 
زن ریشه در فرهنگ و سنت های جامعه دارد. همچنین زنان هنوز 
نمی‫توانند در کنار مردان به عنوان یک شهروند برابر با آنها قرارگیرند 
ما  اجتماعی  گذاری  سیاست  و  اقتصادی  سیاسی،  نظام  تمام  زیرا 
مردانه است. فرهنگ جامعه هنوز نان آوران و مالیات‫دهندگان را بر 
وابستگان و افراد تحت تکفل برتر می‫داند. مادام که زن تحت حمایت 

یک مرد است، به راحتی نادیده انگاشته می‫شود.
در خانواده ها، زنان با تمام زحمات و تلاش‫هایی که انجام می 
دهند، هنوز فاقد استقلال اقتصادی هستند و از این رو نادیده انگاشته 
شده و در تصمیم‫گیری‌های خانوادگی مورد بی اعتنایی قرار می‌گیرند. 
خواسته‌های  پیوسته  نیز  خود  ندارند،  اقتصادی  استقلال  که  زنانی 
این  می‌شمرند.  مقدم  خود  خواسته‌های  بر  را  خانواده  اعضای  دیگر 
وضعیت تا آنجا زنان را محدود ساخته است که چنانچه مورد تجاوز، 
بدرفتاری یا خشونت های دیگر قرار گیرند راه‫های چندانی برای گریز 
از دست مردانی که به آنها وابسته اند پیش روی ندارند.4 وقتی جامعه 
از طریق سیاست‫های اقتصادی زن را کم اهمیت جلوه می دهد، رفته 

رفته زنان هم به این باور می رسند که کم اهمیت هستند. 
نقش و موقعیت زن را در جامعه نیز نقش او در خانه رقم می‫زند. 
نیازهای  به  قالب ریزی شده و  الگوی مردانه  با  در مجموع، جامعه 
زنان توجه کمتری نشان می‌دهد. جامعه سنتی افغانستان نیز یک 
هنجارهای  و  سنت‫ها  توسط  که  رود  می  شمار  به  مردانه  جامعه 
رایج، موقعیت زنان همیشه تضعیف می‌شود. متاسفانه این سنت‌ها 
را به اسلام ارتباط می دهند و یک سلسله قیودات را به نام اسلام 
مقید  را  زنان  مثال  به طور  برای خانم‫ها وضع می‫کنند.  و شریعت 
به چهار چوب خانه‫ها دانسته و از کار‫کردن در بیرون و حضور در 
اسلام  و  شناسی  جامعه  استاد  مفید  طاهر  می‌کنند.  منع  اجتماع 

33. فیگز،کیت، زنان وتبعیض)تبعیض جنسی و افسانه فرصت های برابر(، ترجمه 
م.اسفندیار زندپور، چاپ دوم، ص 12و13

44. همان، ص15و16
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می  اسلام  تاریخ  در  سیاسی  اغراض  از  ناشی  را  نگاه  این  شناسی 
داند، نه مربوط به ذات دین اسلام. وی دید متولیان رسمی اسلام 
را از دید واقعی دین اسلام نسبت به جایگاه زنان تفکیک می کند 

و می گوید:
نظر  همواره  تاریخ،  طول  در  اسلام  رسمی  متولیان  دید  زاویه 
مسلط حکومت را با توجیه اسلامی در دوره های مختلفه داشتند، 
و علمای دین نظر دولت را توجیه می کردند. این علما از حکومت 
معاش می گرفتند و حکومت را توجیه اسلامی می کردند. اما زاویه 
دید اسلام و قرآن در این مورد با دیدگاه فوق الذکر کاملا متفاوت 
قرار  دین  متولیان  رسمی  و  سنتی  دیدگاه  این  با  تضاد  در  و  بوده 
دارد. در قرآن عموما مخاطب آن همه مردم است و مشخص کننده 
تا  دو  زن،  چه  و  مرد  چه  انسان،  به  رابطه  در  نیست.  مرد  و  زن 
و  حقوق  عرصه  ودیگر  هاست  مسولیت  عرصه  یکی  داریم  عرصه 
امتیازات. در عرصه مسولیت ها معیار همان توان است؛ هر کس به 
دارد. مسولیت سازندگی، مسولیت خدمت  توانش مسئولیت  اندازه 
اینست  قضاوت  ترین  عادلانه   ... و  جامعه، کشور  خانواده،  به خود، 
اندازه توانش بازده کاری داشته باشد. پس هر کس  که هرکس به 
و  حقوق  لحاظ  از  مرد  و  زن  اما  دارد.  مسئولیت  توانش  اندازه  به 
امتیازات انسانی با همدیگر تفاوت ندارند و هرکدام از مقام انسانی 
برابر برخوردارند. اسلام نه تنها مخالف حضور زنان در اماکن عمومی 
داند.  را یک مسئولیت می  آن  مواردی  در  بلکه  نیست  واجتماعات 
مثلا آموختن علم یک مسئولیت است و بر زن و مرد فرض دانسته 
در جامعه  تا  دارد  کرد، مسئولیت  وقتی کسی تحصیل  است.  شده 
و به مردم خود خدمت کند.5 چنانچه می بینیم، آقای مفید حضور 
در جامعه و فعالیت های اجتماعی را یک مسئولیت می داند. وی 
هرچند بر بعضی تفاوت ها در حقوق و تکالیف زن و مرد تأکید می 
کند، ولی آنان را از لحاظ کرامت و شرافت انسانی کاملا برابر می 
داند و هرگونه تبعیض را میان زن و مرد مطرود و مردود می شمارد.

در بسیاری از کشور ها تبعیض بر اساس جنس به وسیله قانون 
ممنوع قرار داده شده است. با اینهم زنان در عمل در اکثر کشورها 
با تبعیض مواجه اند. تبعیض می تواند مستقیم وغیر مستقیم باشد. 
تبعیض از لحاظ جنسیت اجتماعی وقتی عرض وجود می‫کند که یک 
یا عملکرد  از قوانین، مقررات  نابرابر میان زنان و مردان،  طرز رفتار 
منشا گرفته و میان زنان و مردان تفاوت صریح  به وجود آورد. تبعیض 
غیر مستقیم به این معنا است که قوانین و مقررات از لحاظ جندر غیر 
جانب دار و بی طرف می باشد ولی در عمل به مشکلاتی می انجامد 

که عمدتا افراد یک جنس خاص آنرا متحمل می شوند.
نقش زنان در زندگی سیاسی

پژوهش های موجود حاکی از این است که برابری سیاسی زنان 
با مردان در جوامع امروزی بیشتر جنبه حقوقی دارد تا واقعی. موانع  

55. گفتگو با طاهر مفید، استاد جامعه شناسی و اسلام شناسی  

گوناگونی برسر راه مشارکت سیاسی زنان وجود دارد. جنبش سیاسی 
زنان وقتی به معنای واقعی کلمه ظاهر می شود که خودجوش، رقابت 
آمیز، گروهی، سازمان یافته و مبتنی بر ایدئولوژی مناسب و خاص 
زندگی سیاسی  در  زنان  باشد. درصورتی که مشارکت  زنان  جنبش 
مردان(  خواست  به  ویژه  )به  دیگر  اجتماعی  های  گروه  تحریک  به 
صورت گیرد، غیر رقابتی باشد یعنی برای تایید مواضع قدرت مستقر 
باشد، یعنی به صورت جنبش گروهی  انجام شود، فردی و پراگنده 
بر وفق علایق و  اگر  به ویژه  و سازماندهی  جمعی صورت نگیرد و 
اخلاقیات مردانه ظاهر شود، به معنای واقعی مشارکت سیاسی زنان 

نخواهد بود.6
آگاهی  از  مردان  به  نسبت  زنان   موجود  پژوهش های  براساس 
سیاسی  نظر  از  مردان  با  مقایسه  در  و  برخوردارند  کمتری  سیاسی 
از  بیشتر  زندگی سیاسی  یا در صورت مشارکت در  و  بی‫تفاوت‫ترند 
مردان با احزاب راست ومحافظه کار گرایش دارند.7 بر اساس بسیاری 
مستقل  مشارکت  سیاسی  زندگی  در  زنان  مشارکت  ها  پژوهش  از 
نیست بلکه تابع علایق مردانه‫ای است که همه جا در زندگی سیاسی 
می  تلقی  مردانه(  )مشغله‫ای  سیاست  دیگر  عبارت  به  است.  حاکم 
سیاسی  آراء  از  زنان  تنها  که  است  شده  استدلال  همچنین  شود. 
مردان  هستند.  آگاه  آنها  با  ومشورت  شور  نتیجه  در  خود  شوهران 
خود  زنان  با  سیاست  خصوص  در  که  کنند  نمی  احساس  ضرورت 

مشورت کنند.8
طاهره یک خانم جوان از شهر مزار شریف در جواب اینکه به کی 
رای دادی، گفت: »من چون هیچ آگاهی در رابطه به کاندیدان نداشتم 
بنابراین به کسی رای دادم که شوهرم رای داده است چون من بی‫سواد 
هستم و از این چیزها هم چیزی نمی فهمم و شوهرم گفت به فلان نفر 

رای بده و من هم قبول کردم و به همان نفر رای دادم.« 9
اندازه مشارکت زنان در انتخابات  نسبت به مردان کمتر می‫باشد. 
زنان کمتر به مسایل سیاسی و بیشتر به مسایل زندگی شخصی و 
شریف  مزار  شهر  از  جوان  خانم  یک  ماریا  مندند.  علاقه  خصوصی 
می‫گوید: »من تا هنوز رای نداده ام وعلاقه هم ندارم که رای بدهم. 
به کارهای سیاسی و دولت؟! آن ها که رای دادند چه  مرا چه کار 

کردند و چه را تغییر دادند که یک رای من بتواند تغییر بدهد؟«10
جایگاه زنان در متن فرهنگ سنتی جامعه

خاصی  شیوه‫ی  فرهنگ  گوید:  می  فرهنگ  تعریف  در  ویلیامز 
یک  یا  دوران  یک  به  یا  مردم  یک  به  متعلق  است، خواه  زندگی  از 
یک  بر  است  مبتنی  زندگی  خاص  شیوه‫ی  باشد.  اجتماعی  گروه 
»روح مشترک«. بنابراین تعریف فرهنگ نمایاننده »ویژگی« افراد و 

66. حسین بشیریه، جامعه شناسی سیاسی، نشر نی، تهران، 1383
77. همان

8 - Lazarsfeld ,op.cit.p.141

99. گفتگو با طاهره، یک باشنده شهر مزارشریف، 
110. گفتگو با یک خانم خانه 25 ساله، پاشنده شهر مزار شریف
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همچنین گروه‌ها ی)ا دوران‌ها(، گروه های قومی، اجتماعات متنوع، یا 
زیرگروه هاست.

قرون  که طی  ها  آیین  و  رسوم  و  عادات  از  است  عبارت  سنت 
متمادی حفظ شده و بنیه و ریشه علمی ندارد و طی قرون از بین 
خود مردم برخواسته و در اذهان تک تک افراد جایگزین گردیده و 
جای قانون را گرفته است و مانند یک قانون نانوشته در بین مردم 
رسوخ کرده وهمه افراد به آن بدون غور و بررسی باور داشته و از آن 

پیروی می کنند و سرکشی از آن را اشتباه و حتا جرم می‌پندارند.
مشارکت  زمینه  اکثراً  افغانستان  جامعه  در  رایج  های  سنت 
سیاسی زنان را محدود می سازد. این سنت ها زنان را در چارچوب 
خانه ها محصور می سازد و بیرون آمدن آنان را در عرصه فعالیت‫های 
فعالیت  مانع  سنت‫ها  این  می‫شمارد.  ناپسند  سیاسی  و  اجتماعی 
سیاسی و اجتماعی زنان شده است و بر انتخابات نیز تأثیر گذاشته 

است. 
به دلیل سیطره این سنت ها، زنانی که وارد فعالیت های سیاسی 
ناشایسته مردم  و قضاوت های  ها  بدزبانی  و  مورد طعن  می شوند، 
قرار می‫گیرند. این سنت ها مانع کاندید شدن و مشارکت زنان در 
اند، به  انتخابات نیز می شوند. کسانی هم که خود را کاندید کرده 
و  آزادانه  صورت  به  اند  نتوانسته  سنتی  های  محدودیت  این  دلیل 
فعال به مبارزات و تبلیغات انتخاباتی اقدام کنند. زنان در هنگام رای 
آنان  از  اند. شماری  بوده  با محدودیت های سنتی مواجه  نیز  دادن 
انتخابات را نداشتند، شماری دیگر هنگام گرفتن  اجازه اشتراک در 
و  استفاده شود  در کارت  نمی‫خواستند عکس شان  کارت رای‫دهی 

یا با چادری عکس می‫گرفتند. این مسایل مشکلات و محدویت‫های 
زیادی را برای زنان ایجاد کرده بود. 

و  قبیله فرصت  و سنت  فرهنگ  بستر  در  است که  این  واقعیت 
زمینه برای رشد و پرورش استعداد زنان وجود نداشته است و حتی 
از این سنت و فرهنگ برای اسارت و بیچارگی زنان بهره جسته شده 
است. مصیبت ها و بدبختی های مردم این سرزمین ریشه در فرهنگ 
و  اسارت  بر  هرچیز،  از  قبل  خود  فرهنگ  این  دارد.  قبیله  سنت  و 
بردگی زنان تاکید کرده است که نمونه های عینی آن را در زندگی 
زنان در میان قبایل افغانستان مشاهده می نماییم. وضعیت زندگی 
مصیبت بار زنان افغانستان زمانی می تواند بهبود یابد که فرهنگ و 
سنت‌های اسارت‌آور قبیله دستخوش تغیر و تحول گردیده و بامعیارها 

و ارزش‌های انسانی همخوان گردد. 

محدودیت‫های فرهنگی-سنتی زنان در مشارکت 
سیاسی:

زنان منحیث اعضای فعال در پروسه دموکراتیک بعد از سقوط 
به  نمودند. آن‫ها  تبارز  افغانستان  تاریخ  حاکمیت مستبد طالبان در 
اساس حمایت های قانونی برای کسب کرسی‫های پارلمانی به رقابت 
پرداخته، درمبارزات انتخاباتی اشتراک و در نهادهای انتخاباتی ایفای 
وظیفه نمودند، در راستای آگاهی دهی در مورد انتخابات به آموزش 
نظارت  انتخابات  حین  رای‫دهی  مراکز  از  و  ورزیده  مبادرت  مردم 

کردند.
فرهنگی هنوز هم عرصه  و  این حال، محدودیت های سنتی  با 
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فعالیت‫های اجتماعی را برای زنان تنگ می‫سازد. نقش محدودکننده 
سنت ها و فرهنگ سنتی بسیار برجسته است، به گونه ای که قانون 
مشكلات  کند.  حمایت  خوبی  به  زنان  از  آن  مقابل  در  نمی‫تواند 
سیاسی و حتي قوانين محدودكننده چندان مانع بزرگي بر سر راه 
اشتغال زنان نيستند بلكه اين موانع فرهنگي است كه موجب مي‌شود 
به كار زن به ديده ترديد نگريسته شود. طوریکه خانم سکینه امیری 
فارغ دانشکده حقوق نتوانست در مقابل سنت حاکم بر جامعه از حق 

قانونی خود استفاده کند: 
ولی  کنم،  کاندید  پارلمانی  انتخابات  در  را  خود  خواستم  »می 
ازطرف فامیل مخالفت صورت گرفت. گفتند زن را چه کار به سیاست 
و کارهای دولتی؟! زن باید در خانه باشد و مسئولیت خانه را بر عهده 

بگیرد.«11
محدودیت‫های فرهنگي و سنتی از بزرگترین موانع كار زنان در 
محدودیت‫های  كه  است  معتقد  نیز  مفید  طاهر  است.  بوده  اجتماع 
تاثير  كشور  در  زنان  اشتغال  بر  ديگري  عامل  هر  از  بيش  فرهنگي 
مي‌گذارد: بررسی قوانین موجود اعم از قانون اساسی و سایر قوانین 
قانونی  لحاظ  از  اساسی  مشکل  افغانستان  زنان  که  مي‌دهد  نشان 
نانوشته  اما عوامل فرهنگی و سنتی خاصی در قالب قوانین  ندارند، 
مانع مشارکت کامل زنان در فعالیت های سیاسی و حضورشان در 
از  »یکی  که  می‫گوید  نیز  واحدی  تقی  آقای   12 می‫گردد.  اجتماع 
برای حضور و مشارکت سیاسی کاهش  را  انگیزه زنان  باورهایی که 
می‫دهد این باور عمومی است که می‫گویند جای زن در خانه است 
باید به امور خانه بپردازد و امور بیرونی را به مردان واگذار  وبیشتر 
کند. در هرجایی که این باورها پر رنگ تر است زنان هم کمتر علاقه 

می‫گیرند در انتخابات شرکت کنند.« 13
زنان موضوعي است  توانمندي‌هاي  به  نامناسب جامعه  نگاه‌هاي 
كه اغلب فعالان سیاسی نیز به آن به عنوان مهم‌ترين مانع پيش‫روي 
اشتغال زنان اشاره ميك‌نند. بلقیس هادی عضو شورای ولایتی بلخ 
مي‌گويد: »عمده ترین موانع، موانع فرهنگی بر سر راه فعالیت زنان 
است و معمولا به نگاه خانواده‌ها به فعالیت سیاسی دختران و زنان 
مربوط مي‌شود‌.«14 او كه معتقد است زنان در حوزه کسب و کار سهم 
کمي ‌دارند، مي‌گويد: »زنان برای گرفتن سهم بیشتر در دولت باید 
به دنبال توانمند شدن خود بروند و دولت و نهادهای مربوط باید به 

توانمندسازی دختران و زنان کمک كنند.«15
یکی دیگر ازخانم های کاندید به نام حمیده امیری می گوید:

من با موافقه ملای مسجد به داخل مسجد رفتم تا با مردم در آن 
جا صحبت کنم، همین که به صحبت آغاز کردم مردها از هرطرف 

111. گفتگو با سکینه امیری، باشنده شهر مزار شریف
112. گفتگو با طاهر مفید استاد جامعه شناسی و اسلام شناسی  

113. گفتگو با تقی واحدی، نویسنده وخبر نگار
114. گفتگو با بلقیس هادی نماینده شورای ولایتی بلخ

115. همان 

صدا بلند کردند، به این معنی که من محیط مسجد را آلوده ساخته 
ام باید از مسجد خارج شوم، بعضی ها حرف‫هایم را گوش کردند، اما 

بسیاری مسجد را ترک کردند.16
سوالی که اکنون مطرح است این است که تا چه حد خانم‫ها در 
داشت  خواهند  نقشی  چه  زنان  گرفت.  خواهند  سهم  انتخابات  این 

واین نقش به چه مقدار مهم و تعیین کننده خواهد بود. 
نکته مهم دیگر این است که اگر زنان بتوانند در انتخابات شرکت 
نیز بکنند، ولی اکثراً نمی توانند به صورت مستقل کاندید مورد نظر 
خود را انتخاب کنند و به او رای بدهند. زیرا زنان در انتخاب شان، 
تابع مردان خانواده، به ویژه شوهرشان، هستند و مطابق نظر آن‫ها 
این مورد  بلخ در  زنان ولایت  امور  فریبامجید رییس  رای می‫دهند. 
تصمیم‫گیری  در  مردان  مداخلات  حدودی  تا  »هرچند  می‫گوید: 
خانم‫ها در رای دادن کم شده است، ولی متاسفانه باز هم فامیل‫هایی 
هستند  مردان  اصلی  گیرنده‫های  تصمیم  آنها  در  که  دارند  وجود 
وحرف اول و آخر را آن‫ها می زنند. باید گفت که این امر به معضله 

سطح پایین سواد و دانش در میان خانم ها برمی‫گردد.« 17 
چنانچه قبلا هم ذکر شد، متأسفانه محدودیت های فراروی زنان 
مردم  دینی  اعتقادات  توسط  فرهنگ سنتی جامعه همواره  متن  در 
توجیه شده است و به آنان گفته شده که فرارفتن از این محدوده‫های 
سنتی مخالفت با دین اسلام و اعتقادات دینی است. خانم مریم یک 
باشنده مزار شریف گفت: »من سواد ندارم ولی می‫خواستم به یک 
بود  بودم و زن فهمیده ای  خانم که در کمپاین اش اشتراک کرده 
رای بدهم ولی شوهرم برای من گفت که زن چه کرده می تواند، از 
از اسلام دور  دستش چه کار برمی آید؟ زن که در بیرون کار کند 
شده است و تو با این کارت خود را در گناه او دخیل می سازی. اسلام 
به زن گفته که باید در خانه بماند و نباید در بیرون همراه مردان کار 
کند. وی به من یکی از کاندیدان مرد را معرفی کرد که برایش رای 
بدهم.«18 او همچنین اضافه کرد که من چون یک زن هستم هیچ 
وقت در امور زندگی همراه من مشوره نمی‫شود. این رسم و رواج ها 
از سابق وجود داشته که زن باید در خانه باشد و فقط به جمع و جارو 

و بچه داری مشغول باشد.
را  زنان  میان  در  سیاسی  شعور  پایین  واحدی سطح  تقی  آقای 
زنان  سیاسی  شعور  که  می‫گوید  و  می‫داند  مسأله  این  اصلی  عامل 
بنابر محرومیت‫های طولانی و گسترده نسبت به مردان کمتر است. 
از این رو اکثراً در تحلیل وضعیت ناتوان اند و لاجرم بنا به خواست 
تأثیرات  از  ها  رای دادن آن  رو  این  از  شوهران شان رای می‫دهند. 
کیفی ضعیف برخوردار است. این مسأله بخصوص در مناطق روستایی 

بیشتر است.19 
116. گفتگو با یکی از کاندیدان انتخابات 

117. گفتگو با فریبامجید رییس امور زنان ولایت بلخ
118. گفتگو با مریم یک باشنده دشت شور مزار شریف

119. گفتگو با تقی واحدی، نویسنده و خبرنگار
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زنان با توجه به این محدودیت ها، نسبت به مشارکت در انتخابات 
علاقمندی کمتری دارند. محمد یعقوب آزرده خبرنگار، دلایل عدم 
علاقه زنان در مسائل سیاسی را مواردی از قبیل مرد سالاری، عدم 
آگاهی زنان از نقش شان، رسم و رواج های بی اساس، عدم استقلال 
عبدالحمید  اسلام می‫داند.20  از  ناصواب  های  برداشت  و  انتخاب  در 
قوی  باورمندی  از  زنان  که  است  معتقد  نیز  دانشگاه  استاد  صفوت 
برخوردار نیستند و همچنان استقلال رای ندارند و همیشه وابسته به 
کسی دیگر می باشند. وی یکی دیگری از مشکلات خانم ها را این 
می داند که آن ها وظایف و حقوق خود را از دید ملاهای بی‫سواد می 
بینند.21 خانم سلامت عظیمی استاد دانشگاه و فعال حقوق بشر نیز 
ناآگاهی و مردسالاری به عنوان عواملی که نقش  بازدارنده  بر نقش 
اساسی در عدم حضور زنان در رای دادن و کاندید شدن در پروسه 
انتخابات دارند، تأکید می‫کند.22 این نکته ها، امیدواری و انگیزه خانم 
ها را برای رای دادن تضعیف کرده و این تصور را ایجاد کرده است که 
رای دادن یا ندادن آنان تأثیری در وضعیت جامعه و خود آنان ندارد. 
از یکی از خانم ها پرسیدم: رای دادی؟ در جواب گفت: خیر. وقتی 
دلیل آن را پرسیدم، بسیار با بی تفاوتی گفت: دفعه پیش رای دادم 

چه فایده کرد که این بار رای بدهم. 23

سیاسی  مشارکت  و  حقوق  از  قانونی  حمایت‫های 
زنان در افغانستان

حقوق سیاسی و مدنی زنان در تعهدات بین المللی افغانستان و 
قوانین داخلی کشور تصریح شده است. تامین و پیشرفت برابری میان 
محسوب  بین‫المللی  بشری  حقوق  بنیادی  مفاهیمی  مردان  و  زنان 
متحد چون  ملل  سازمان  متعدد  اسناد  وسیله  به  امر  این  می‫شوند. 
اعلامیه جهانی حقوق بشر حقوق بشر، پیمان بین المللی سال 1966 
حقوق  درباره  المللی  بین  پیمان  و  سیاسی  و  مدنی  حقوق  درباره 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، کنوانسیون سال 1979 در باره محو 
شده  تسجیل  غیره  و   )CEDAW( زنان  علیه  تبعیض  انواع  تمام 

است.24
قانون اساسی کشور نیز در مورد سهم‫گیری زنان در امور سیاسی 
و اجتماعی کاملًا صراحت دارد. به گونه‫ی مثال ماده 22 قانون اساسی 

که مربوط به حقوق اساسی اتباع است چنین صراحت دارد:
»هرنوع تبعیض و امتیاز بین اتباع افغانستان ممنوع است. اتباع 
وجایب   و  حقوق  دارای  قانون  برابر  در  مرد  و  زن  از  اعم  افغانستان 

220. گفتگو با محمد یعقوب آزرده کارمند تلویزیون تمدن و خبرنگار
221. گفتگو با عبدالحمید صفوت رییس دفتر cca و استاد دانشگاه بلخ

222. گفتگو با سلامت عظیمی استاد حقوق در پوهنتون بلخ و کارمند حقوق بشر 
در بخش حمایت از حقوق طفل

223. گفتگو با شکریه باشنده شهر مزار شریف
سازمان  )دفتر  اجتماعی  جنسیت  وبرابری  زن  کارکنان  حقوق  اساسات   .224

بین‌المللی کارILO  ژنیو(

مساوی می باشند.«
ماده 33 قانون اساسی در قسمت مشارکت همه اتباع کشور در 

انتخابات چنین صراحت دارد:
دارا  را  شدن  انتخاب  و  کردن  انتخاب  حق  افغانستان  »اتباع 

می‫باشند.« 
از این دو ماده به صراحت معلوم می‫شود که مشارکت در انتخابات 
به صفت کاندید و یا رای‫دهنده حق تمام اتباع واجد شرایط افغانستان 

می‫باشد؛ یعنی زنان به اندازه‫ی مردان، از این حق بهره‫مند هستند.
همچنان قانون اساسی در ماده 83 در رابطه به عضویت زنان در 

ولسی جرگه چنین حکم می کند:
»در قانون انتخابات باید تدابیری اتخاذ گردد که نظام انتخاباتی 
نمایندگی عمومی و عادلانه را برای تمام مردم کشور تأمین نماید و به 
تناسب نفوس از هر ولایت طور اوسط حداقل دو وکیل زن در ولسی 

جرگه عضویت یابد.« 
همچنین ماده 84 قانون اساسی رییس جمهور را موظف ساخته 
است تا از جمله یک ثلث اعضای مشرانو جرگه، که انتصاب آنها از 
صلاحیت رئیس جمهور است، نیم آن ها را از میان زنان برگزیند.25 

قانون انتخابات نیز در تمام احکام خویش شرایط یکسان را، برای 
مرد و زن در نظر گرفته است و هیچ نوع تبعیض را در قسمت اشتراک 

زنان در روند انتخابات روا نداشته است.
انکشاف  استراتیژی  در  انتخابات،  قانون  و  اساسی  قانون  برعلاوه 
و  تعلیم  منظور  به  هایی  افغانستان، طرح  هزاره سوم  اهداف  و  ملی 
ایجاد تساوی جندر)جنسیت( گنجانیده شده است.  تحصیل زنان و 
استراتیژی انکشاف ملی افغانستان، تساوی جنسیت را مسأله مشترک 
انکشافی  و  حکومت‫داری  امنیتی،  بخش‫های  تمام  در  توجه  قابل  و 
در عرصه‫های مختلف اقتصادی و اجتماعی دانسته و حکومت را به 
تطبیق آن مکلف می‫سازد.26 وزارت امور زنان که در راستای توانمند 
افغانستان  یک  داشتن  که  تصریح می‫دارد  کار می‫کند،  زنان  سازی 
از  زندگی  تمامي عرصه‫های  و مردان در  زنان  آمیز که در آن  صلح 
امنیت، حقوق و فرصت های مساوی برخوردار باشند، ديدگاه دولت 
افغانستان است. این دیدگاه سه هدف اساسی را که عبارت از صلح، 
این  به  رسیدن  برای  و  احتوا می‫نماید  مساوات می‫باشد،  و  انکشاف 
دیدگاه استراتیژی وزارت زنان مطابق پلان کاری‫ اش محو تبعیض 
علیه زنان، انکشاف منابع بشری زنان، و تامین رهبریت و مشارکت 

سیاسی و اجتماعی زنان، می‫باشد.27
طرح  طریق  از  زنان  توانمندسازی  استراتیژی  تطبیق  از  هدف 
پالیسی‫ها برنامه ها و پلان ها برای زنان است. روی این هدف وزارت 
امور زنان کوشیده از طریق ذهنیت سازی جامعه فرصت‫های مساوی 

225. قانون اساسی افغانستان، ماده 84
226. کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، گزارش حقوق اقتصادی و اجتماعی 

در افغانستان، گزارش پنجم، 89-1388، سال نشر 1390، ص 59
27- http://www.gmic.gov.af/dari/index.php/
analysis/392-2011-03-05-11-09-45
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برای زنان مانند مردان ایجاد شود.
قابل یادآوری است که با استفاده از امتیازاتی که قانون اساسی 
در  افغانستان،  امروزه  است،  داده  انتخابات  در  زنان  مشارکت  برای 
به  پارلمان  در  زنان  ارتباط عضویت  به  برتر جهان  ردیف 20 کشور 
از  افغانستان بیش  تعداد وکلای زن در شورای ملی  شمار می رود. 

تمام کشورهای اسلامی و بسیاری از کشورهای غربی است.
حقوق و امتیازاتی که قانون اساسی برای زنان قایل شده است 
در حقیقت فرصت‫هایی اند تا زنان بتوانند با استفاده از آن در حیات 
سیاسی و اجتماعی کشور سهم فعال بگیرند و موقعیت خود را، به 
جامعه  در  مردان،  با  مساوی  حقوق  از  برخوردار  شهروندان  عنوان 
تثبیت کنند. یکی از مهمترین مراجعی که زنان می‫توانند بر نحوه 
تصمیم‫گیری‫های آن، تأثیر بگذارند و از آن طریق طرح ها و برنامه 
ملی  نمایند شورای  و عملی  بخشند  قانونی  ای  را جنبه  های خود 
تشکیل می‫دهند  زنان  را  ولسی جرگه  نماینده   69 تعداد  به  است. 
که اگر این نمایندگان، به شکل متحد و یکپارچه عمل کنند بیش 
می‫تواند  امر  این  که  داشت  خواهند  را  پارلمان  رأی  درصد   27 از 
داشته  کننده  تعیین  تأثیری  پارلمان،  های  تصمیم‫گیری  تمام  در 

باشد.28
انتخابات  در  زنان  مشارکت  و چالش‫های  این، مشکلات  باوجود 
کاملًا حل نشده اند و گذشته از مشکل امنیتی، ده ها مشکل دیگر 
فرا راه زنان، برای دستیابی به حقوقی که قانون اساسی و سایر قوانین 

کشور برای شان قایل شده است، قرار دارد.
یک  بمثابه  فزاینده  طور  به  شان  حقوق  از  زنان  آگاهی  عدم 
محدودیتی تلقی گردیده که مانع به کارگیری موثر حقوقی می‫شود 
که هم در قوانین ملی و هم در معیارهای بین المللی از آن حمایت 
شده است. از آن رو اشاعه و تبلیغ معلومات درباره این حقوق یک 

وسیله حیاتی برای بهبود مسأله زنان در جامعه محسوب می‫شود.
در سایه حمایت‫های قانونی و به خاطر تلاش‫های مشترک ارگان 
های دولتی و نهادهای مدنی، زنان بعد از سقوط حکومت طالبان در 
اکثر نهادهای تصمیم گیرنده اجتماعی و سیاسی حضور پیدا کرده و 
نقش موثر بازی کرده اند، هرچند، همانگونه که قبلا گفته شد، هنوز 
هم مشکلات فراوانی فراراه آنان وجود دارد. حضور و اشتراک زنان بعد 

از سقوط طالبان در بعضی از نهادها به نسبت زیر بوده است:
 12 درصد در لویه جرگه اضطراری؛

20 درصد در لویه جرگه قانون اساسی؛
و  ملی  شورای  جمهوری،  ریاست  انتخابات  در  اشتراک  درصد   40

شوراهای ولایتی؛
27 درصد در ولسی جرگه؛ 

22 درصد در مشرانو جرگه؛ 
25 درصد در جرگه مشورتی صلح؛ 

28- http://www.afghanistanvotes.com/dari/
politics/9-2009-05-26-07-18-09.html

21 درصد کارمندان دولت؛ 
9 درصد در سطح تصمیم گیری دولت؛ 

5 درصد در سکتور امنیتی؛ 
24 درصد در سکتور صحت؛ 

10 درصد در سکتور عدلی و قضایی کشور؛ 
37 درصد متعلمین؛ 
28 درصد معلمین؛ 

18 درصد محصلین پوهنتون ها؛ 
15 درصد استادان پوهنتون ها؛29 

جنگ  طولانی  سال‫های  که  کشوری  در  ارقام  این  هرچند 
و  کار  حق  از  آن  در  زنان  که  را،  طالبان  ستیز  زن  حاکمیت  و 
هنوز هم  و  است،  گذاشته  بودند، پشت سر  محروم  بکلی  تحصیل 
به  بزرگی  آورد  دست  و  موفقیت  است،  ناامنی  و  جنگ  گیر  در 
اما  شود،  نگریسته  قدر  دیده  به  آن،  به  باید  که  رود  می  شمار 
این دستاوردها هنوز بسیار شکننده است. از سویی دیگر وضعیت 
عمومی مشارکت و حضور زنان متأسفانه در بعضی از موارد رو به 
اخیر  انتخابات‫های  در  زنان  میزان مشارکت  است. مثلا  بوده  بدی 
زنان  حضور  نسبت  است.  شده  کمتر  اول  انتخابات‫های  به  نسبت 
در ادارات دولتی نیز نسبت به سال‫های گذشته کمتر شده است.30
نهادهای حقوق  و  نهادهای مدنی، رسانه ها  نقش 

بشری در زمینه مشارکت زنان
با ایجاد اداره جدید کشور، تلاش‫های گسترده‫ای از سوی مجامع 
و  بشر  حقوق  دموکراسی،  زمینه  در  داخلی  نهادهای  و  المللی  بین 
صورت  افغانستان  در  آنان  زندگی  شرایط  بهبود  و  زنان  مشارکت 
گرفت. نهادهای مختلف دولتی و غیردولتی در این زمینه فعال شدند، 
وزارت امور زنان برای فعالیت در راستای حقوق زنان و توانمندسازی 
آنان و ایجاد هماهنگی میان ارگان های مختلف در این زمینه ایجاد 
شد و کمیسیون مستقل حقوق بشر بخاطر نظارت بر وضعیت حقوق 

بشری مردم به وجود آمد. 
ایجاد  از ده سال ازسقوط طالبان و  باگذشت بیش  این حال،  با 
دارد  وجود  زنان  برابر  در  فراوانی  مشکلات  هم  هنوز  جدید،  دولت 
و  اجتماعی و سیاسی، محدود  زندگی  را، خصوصا در عرصه  آنان  و 
محصور می‫سازد. هنوز ذهنیت جامعه برای پذیرش زنان آماده نشده 
است و خشونت علیه زنان هنوز هم بسیار اتفاق می‫افتد. ولی تغییرات 
زیادی نیز به وجود آمده و کشور در این زمینه‫ها دستاوردهای بزرگی 
نیز داشته است و نهادهای مختلفی در این زمینه نقش بازی کرده اند.
یکی از نهادهای که برای بالابردن سطح آگاهی خانم ها و تشویق 
آنان به مشارکت در انتخابات ها فعالیت کرده است کمیسیون مستقل 

29- http://www.gmic.gov.af/dari/index.php/
analysis/392-2011-03-05-11-09-45 

حقوق  گزارش  افغانستان،  بشر  حقوق  مستقل  کمیسیون  به:  کنید  رجوع   .330
اقتصادی و اجتماعی در افغانستان، گزارش پنجم، 89-1388، سال نشر 1390
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حقوق بشر می‫باشد که با راه اندازی ورکشاپ ها در زمینه‫های مختلف 
در راستای آگاهی‫دهی مردم کارهای زیادی را انجام داده است. این 
نهاد یک بخش ویژه برای حمایت و انکشاف حقوق زنان دارد که در 
بالا  به خانم ها و  به پیگیری قضیه‫های حقوق بشری مرتبط  رابطه 

بردن سطح آگاهی آنان کارهایی را انجام داده است. 
فوزیه نوابی، مسئول بخش حمایت و انکشاف حقوق زنان در دفتر 
ساحوی مزار شریف کمیسیون مستقل حقوق بشر در رابطه به فعالیت 
های این بخش می گوید: »نه سال از فعالیت کمیسیون حقوق بشر 
می گذرد و بخش حمایت و انکشاف حقوق زنان یکی از بخش‫های 
ویژه آن می باشد. بخش حمایت و انکشاف حقوق زنان ورکشاپ ها و 
کنفرانس های زیادی را دایر نموده است. از جمله در رابطه با حقوق 
سیاسی زنان ورکشاپ‫هایی را برای زنان، پلیس، مولوی ها، معلمین 
و کلانترهای گذر راه اندازی نموده است. دایر نمودن این ورکشاپ ها 

باعث بالا رفتن سطح آگاهی سیاسی و مدنی زنان گردیده است.«31
یکی از کارهای دیگر کمیسیون حقوق بشر در جریان انتخابات 
نظارت بر پروسه رای دهی بوده است تا در شفافیت انتخابات کمک 

کند و از تقلبات جلوگیری صورت بگیرد. 
نهادهای مدنی نیز در زمینه مشارکت زنان در انتخابات‫ها، بیشتر 
از هرچیز نقش آگاهی دهی و نظارتی داشته اند. آن‫ها با راه‫اندازی 
برنامه های آموزشی و تبلیغاتی تلاش کرده اند زمینه را برای مشارکت 
آنان مساعد بسازند و خود آنان را نیز تشویق کرده‫اند که در انتخابات 
هنگام  در  نهادها  این  همچنین  ورزند.  اشتراک  گسترده  صورت  به 

برگزاری انتخابات‫ها نقش نظارتی موثری داشته اند. 
نیز در آگاهی دهی به مردم و تبلیغات برای اشتراک  رسانه ها 
آگاهانه در انتخابات نقش بازی کرده اند و از مراحل مختلف پروسه 

انتخابات اطلاع رسانی کرده و مردم را در جریان قرار داده اند.
اخیر  انتخابات  دو  بخصوص  افغانستان،  انتخابات‫های  هرچند 
ولی  بود،  همراه  گسترده  تقلبات  با  پارلمانی  و  جمهوری  ریاست 
از  می‫توان گفت که نقش نظارتی نهادهای مدنی و رسانه ها خالی 
آنان  نقش  تقلبات  این  افشای  در  به خصوص  است.  نبوده  موثریت 

بسیار برجسته بوده است.

سخن آخر
چالش هاي فراروي زنان امروز كم نيست؛ هم در حوزه اجتماعي 
و  فرهنگ  در  مشکلات  این  اکثر  ریشه  خانواده.  محیط  در  هم  و 
این سنت‫ها همانند زندان زنان  سنت‫های رایج در جامعه می‫باشد. 
را در خود محدود ساخته اند و خود آنان را به زندانبانان خود تبدیل 
باعث می شود  فرهنگی محدود کننده  و  نگاه سنتی  این  اند.  کرده 
گرفته  کم  دست  نیز  خانواده  درون  در  حتا  زنان  فعالیت  و  کار  که 
و  ها  چالش  پیچیدگی  شود.  داده  آن  به  دو  درجه  اهمیت  و  شود 

331. گفتگو با فوزیه نوابی مسئول بخش حمایت و انکشاف حقوق زنان در دفتر 
ساحوی کمیسیون حقوق بشر در مزار شریف

محدودیت‫های سنتی-فرهنگی زمانی بهتر درک می شود که توجه 
کنیم که اکثر این سنت ها به اسلام نسبت داده شده و با آموزه های 

دینی توجیه می شود. 
يكي از مهم ترين مسائلي كه زنان امروز با آن مواجه اند محدودیت 
در تحصيلات و اشتغال و عدم توازن آنان با مردان است. این مسأله 
شود  بازتولید  همواره  زنان  فراروی  چالش‫های  که  است  شده  باعث 
آگاهی  خود  از  جامعه  زنان  اولا  که  صورتی  در  کند.  پیدا  تداوم  و 
با  و  شوند  برخوردار  مسئولیت خویش  و  نقش  و شناخت  اجتماعی 
فرایند جامعه پذیری سیاسی و آموزش آگاهی های مدنی در زمینه 
خود  مستقل  نقش  و  به شخصیت  اجتماعی  و  سیاسی  فعالیت‫های 
سایه  در  جوش  خود  مشارکت  های  زمینه  از  ثانیا  کنند،  پیدا  باور 
حمایت های قانونی برخوردار گردند، می توان انتظار داشت که میزان 

مشارکت سیاسی و اجتماعی آنان در جامعه افزایش یابد.
باید توجه داشت که برای موثر واقع شدن این مسایل برای افزایش 
و  فعالانه  حضور  ضرورت  باید  جامعه،  در  زنان  مشارکت  وگسترش 
تبیین  فرهنگ عمومی جامعه  آنان در  واجتماعی  مشارکت سیاسی 
و تثبیت شود و در قالب یک باور فرهنگی درآید و از طرف دیگر با 
تطبیق قانون و استفاده از احکام قانونی با باورهای نادرست و منفی، و 
برخوردهای شخصی و سلیقه ای نسبت به فرایند مشارکت سیاسی و 
اجتماعی زنان در جامعه مبارزه شود و بدین صورت مشارکت سیاسی 

و اجتماعی زنان به عنوان یک حق در جامعه نهادینه گردد.
اندیشمندان علوم اجتماعی مثل ساموئل هانتینگتن  از  بسیاری 
افراد  اجتماعی  و  سیاسی  مشارکت  را  جامعه  توسعه  لوازم  از  یکی 
جامعه می‫دانند .32 افزایش مشاکت سیاسی و اجتماعی زنان به مفهوم 

افزایش سهم آنان درفراگرد توسعه جامعه است.
به دست  مهم  نتیجه  این  مباحث گذشته  از مجموع  بطور کلی 
می‫آید که مقتضیات هر عصری ایجاب می‫کند که مسائل اساسی و 
موثر جامعه از جمله مسائل مربوط به زنان مورد ارزیابی مجدد قرار 
گیرد و به ارزیابی گذشته بسنده نشود و در حدود مقتضیات اجتماعی 
انسان نسبت به مسائل جدید  در آن ها تجدید نظر به عمل آید و 
و  به مسأله مشارکت سیاسی  نگاه جدید  با  نگاه کند.  تعصب  بدون 
اجتماعی زنان، و البته در سایه حمایت‫های قانونی، می‫توان امیدوار 
بود که آینده فراروی زنان در این زمینه روشن‫تر و بازتر از گذشته 

باشد.

332. هانتینگتن،ساموئل، سامان سیاسی در جوامع دستخوش دگرگونی ،ترجمه 
محسن ثلاثی.ص57
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نعيم سوک​سوک به قمر و تاجوَر نگاه کرد و گفت:
اگر عاشق‌بازی کنیم، ناز دخترها زیاد می‌شود. ما بچه‌ها باید منت 
بکشیم. باید پیش‌شان عذر و زاری کنیم؛ ولی اگر پادشاه‌ـ‌وزیربازی 
کنیم، آن‌ها »رعیت« می‌شوند و ناز و نخره نمی‌توانند. فقط جانِ 
شان بیربیر می‌لرزد و از ترس بزن و بکوبِ »پادشاه«، يک سوراخِ 

موش را به هزار روپيه مي خرند.
محمدجواد خاوري، گلِ سرخِ دل​افگار

مقدمه: 
»چادری، دريچة قدرت1« شعار انتخاباتي »زهرا فرخنده نادري«، 
نمايندة مردم کابل در دومين دور انتخابات پارلماني بود. اين شعار 
علاوه بر آن​که شعار کژتاب و چند پهلوست، از جايگاه عيني و واقعي 
زن در جامعة افغانستان حکايت دارد:  قدرت، زنان را در حصار چادر 
مي​خواهد. قطع نظر از تصریح قانون در مورد حق مشارکت سیاسی 
زنان، چه به عنوان رای دهنده و چه به عنوان کاندید، و حتا قایل 
قانون،  در  آنان  سیاسی  حضور  تقویت  برای  ثبت  م تبعيض  شدن 
در حصارِ  زيستن  افغانستان  مردم  ذهنيتِ  در  زن  گاهِ  جاي واقع  در 
حصارِ  در  زن  زيستنِ  اين  است.  خانه  چهارديوارِ  يان  م در  و  ع  برق
بر مي‫گيرد،  در  را  خانه شوهر  تا  پدر  خانه  از  پيوستاری  که  ه  خان
او  حضورِ  اوقات  بسياري  در  که  است  کرده  بدل  تي  هس به  را  او 
در جايگاه‫هاي سياسي و اجتماعي، به​ويژه پست​هاي کليدي چون 
آدابِ  و  پاگذاشتنِ اخلاق  زيرِ  اکثر مردم  براي  ارلمان،  پ يندگيِ  نما
خانه  مي‫رود.  به‫شمار  واده  خان شرفِ  و  حيثيت  اددانِ  برب و  عه  جام
تنها دنياي زن افغان ست. فراتر رفتن زن، از دايرة بسته و در واقع 
»زندانِ« زادن و زيستن و مردن در خانه، نوعي طغيان و عصيان بر 
ضدِ فرهنگ و باورهاي مقدس جامعه، و شکستنِ آداب و سنت‫ها 
به شمار مي‫رود2 و علاوه بر مجازات و تنبيهِ اجتماعي، گاه مجازاتِ 
1- http://www.fzn.af/dari/?cat=1

22. به حیث نمونه میتوان از »قانونِ جنجالیِ احوالِ شخصیة تشیع« نام برد و در 
آن زن حق ندارد، بدون اجازة مرد از خانه بیرون شود و حتی به مرد حق میدهد 

که در صورت عدمِ تمکینِ زن، به او تجاوز کند. 

ناامني در برابرمشارکت زنان در انتخابات )کابل(

مریم رضایی ـ کابل

آنهم  با مجازاتِ مرگ،  نيز در پي دارد و در مواردي حتي  قانوني 
انواع مرگِ  با »اعدام«، »سنگسار« و ديگر  بلکه  معمولي،  نه مرگِ 

خشونت‫بار پاسخ داده مي‫شود.
عدم  و  عدم مصئونیت  از  فرهنگی-سنتی مصداقی  این چالش 
می‫آید.  شمار  به  سیاسی  و  اجتماعی  فعالیت‫های  ر  د زنان  امنیت 
روشن است که این محدودیت و چالش برای مردان یا هیچ وجود 
ندارد و یا بسیار کمتر از آن چیزی است که در برابر زنان وجود دارد. 
و گروه‫های مسلح مخالف  نفوذ طالبان  براین، گسترش  علاوه 
دولت برهنه ترین وجه ناامنی را نیز به نمایش گذاشته است. هرچند 
متأثر  و  را محدود  میزان مشارکت سیاسی همه مردم  ناامنی  این 
منظر  این  از  زنان  که  دریافت  می‫توان  روشنی  به  ی  ول سازد،  می‫
نیز قربانی اصلی به شمار می‫رود. این نوشته تلاش می‫کند که به 
مفهوم موسع‫تر ناامنی به عنوان چالشی در برابر مشارکت سیاسی 
زنان در انتخابات بپردازد و نقش محدود کننده آن را، هم در برابر 
رای‫دهندگان زن و هم در برابر کاندیدان زن، مورد بررسی قرار دهد.

پرسش تحقيق:
افغانستان را مي‌توان يکي   موضوع مشارکت سياسي زنان در 
دانست  افغانستان  سنتي  جامعة  در  موضوعات  جنجال‌ترين  پر  از 
و در اين زمينه مي‌توان پرسش‌هاي بي‌شماري را مطرح کرد. این 
به  رابطه  در  مشخصی  مسایل  و  مشکلات  به  کدام  هر  ش‫ها  پرس
طور  به  اما  تحقيق  اين  می‫باشد.  معطوف  زنان  ی  سیاس رکت  مشا
مشخص به معضل امنیتی خواهد پرداخت و به اين پرسش پاسخ 
پارلمانی  انتخابات  دورة  دو  در  کابل  زنان  »امنيتِ  که  داد  هد  خوا
و  انتخاباتی  مبارزات  در جریان  زنان  و مشخصا  است  بوده  چگونه 

هنگام برگزاری انتخابات با چه ناامني‌هايی مواجه بوده‌اند؟« 
و  کتاب‫ها  به  مراجعه  با  که  مي‌گردد  کوشش  ق  تحقي اين  در 
اسناد مکتوب و همچنين مصاحبه با صاحب‌نظران، زنان راي دهنده 
حيث  به  يا  و  بوده‫اند  کابل  پارلماني  انتخاباتِ  نامزد  که  ناني  ز و 
نماينده در پارلمان انتخاب شده اند، به اين پرسش پاسخ داده شود. 
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بديهي است که »پاسخ روشن به اين پرسش بدون توجه به روند 
مشارکتِ سياسي زنان، قوانين مربوط به حضور زنان در انتخابات و 
در کل بدون نگريستن به آن در ماتريس فرهنگي افغانستان ناممکن 
است.3« با این حال، تلاش می‫شود که موضوعات مطرح شده در این 

مقاله تماماً معطوف به سوالی باشد که در بالا ذکر شد. 

اهميت تحقيق:
براساس آمارهایی که دفتر مرکزی احصائیه منتشر کرده است، 
حدود 49 درصد نفوس افغانستان را زنان تشکیل می‫دهد.4  باوجود 
این جمعیت، تنها يک چهارم کرسي​هاي پارلمان و شوراهاي ولايتي 
براي زنان در نظر گرفته شده​اند. به رغم تبعيض مثبت، سهم يک 
با قطع نظر  چهارم براي زنان را نيز مي​توان تبيعض​آميز دانست. 
نيز  از نظرآماري  غيرِموثر و سمبليک زنان،  بعُد کيفي و حضورِ  از 
حضور زنان اندک است. ساده​ترين معناي سهم %25 از کرسي​ها 
براي زنان آن است که براي هر مرد، سه​برابر يک زن سهم در نظر 
گرفته شده است. اين سهم غيرعادلانه نيز با تهديدها و دردسرهاي 
ارلمان، شوراهاي ولايتي و  فراواني رو​به​رو است. حضور زنان در پ
و حيثيتي همراه  هديدهاي جاني  ت و  ها  ا چالش​ ب شوراهای محلی 
بوده است. اين تهديدها تقريبا جزء زندگي روزمره زنان شده است. 
زنان نه تنها از سوي طالبان و مخالفین مسلح دولت تهديد مي​شوند، 
بلکه از سوي همکارانِ شان نیز مورد آزار و اذيت قرار مي‫گيرند. 
فرهنگ سنتی جامعه نیز برای حقوق زنان، به ویژه در عرصه‫های 
اجتماعی و سیاسی، چالش و تهدید به شمار می‫رود. هرچند دولت 
افغانستان در تمامي اظهارات و بيانيه ها در داخل و خارج کشور 
فتخار آميز« دولت براي بهبود وضع زنان ياد مي‫کند،  از نتايج »ا
ولي کاهش درصد زنان در دومين دور انتخاباتِ شوراهاي ولايتي 
است  نشان دهنده‫ی آن  رات دولتی  ادا در  و همچنين  پارلمان  و 
که افغانستان در سال‫های اخیر روند وارونه را در این زمینه طی 
کرده است. گزارشی که کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان 
در زمینه میزان مشارکت زنان در ادارات دولتی منتشر کرده است 
نشان می‫دهد که » براساس آمار اداره مرکزی احصائیه در سالنامه 
1389، از مجموع کارکنان دولت نزدیک به 82 درصد را مردان 
را شامل  آنان  18 درصد  تنها در حدود  زنان  و  تشکیل می‫دهند 
می‫شوند.  این در حالی است که آمار سال 1388 احصائیه مرکزی 
حضور زنان را در میان مجموع کارمندان دولت بیش از 20 درصد 
نشان می دهد.  در سال 2006 حدود 31 درصد از پست های ادارات 

دولتی به زنان اختصاص داشت.«5 
یکی از عوامل عمده کاهش حضور و مشارکت زنان در فعالیت‫های 
33 . مصاحبه با زهراحسيني، دانشجوي مقطع کارشناسي ارشد »مطالعه زنان در 
دانشگاه تهران«، محل مصاحبه موسسه تحصیلات عالی ابن سينا، 19/ 7/ 1390.
4. Sea: Central Statistic Organization’s website, Statistic Yearbook 
2010-2011, Population, at:  http://cso.gov.af/en/page/4847 

فعالیت‫های  و  عمومی  حوزه  در  زنان  قش  ن و  ر  مد، حضو سرا محمدحسین   .55
سیاسی، کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، حوت 1390، ص 6

سیاسی و اجتماعی معضل ناامنی است. چنانچه می‫دانیم، زنان در 
در کاهش  ناامنی آسیب پذیری بیشتری دارند و مخصوصاً  مقابل 
مشارکت آنان در فعالیت های سیاسی و اجتماعی تأثیر فراوان دارد. 
متأسفانه دولت و مقامات مسئول امنیتی در زمینه رفع این مشکل 
حقوق  ديده‫بان  گزارش  براساس   . د ه‫ان داد شان  ن توجه  کمتر  زنان 
بشر»مسئولان امنيتي برای بهبود وضعيتِ زنان عضو پارلمان و ساير 
توجهي  قابل  و  معنادار  اقدام  در صحنه سياسي هرگز  فعال  زنان 

نکرده​اند.6 
اما به هرحال از آن​جا که گام اول براي حل يک مسئله فهم آن 
است، بنابراين بايد، در اين زمينه تحقيق صورت بگيرد و مشخصا 
عوامل ناامني و تهديدهايی که زنان را نسبت به مشارکت سياسي 

دل​سرد مي​کنند، مورد تجزيه و تحليل قرار گيرند. 

ضرورت تحقيق:
از  يکي  را  در مشارکت سیاسی  توازنِ جنسیتي  و  تساوی  اگر 
اساسي‌ترين شاخص‌هاي استقرارِ عدالت در جامعه بدانيم، در اين 
صورت مي‌توان گفت جامعة افغانستان، به دليل حضورِ کمرنگِ زنان 
با عدالت اجتماعی فاصلة بسيار دارد. رابطه زن و مرد همان​گونه که 
استاد محمدجوادخاوري در کتاب »گل سُرخ دل​افگار« مي​گويد، نه 
رابطه انساني، بلکه رابطه​ي »پادشاه« و »رعيت« است و درست در 
اين رابطه​ي نابرابر و غيرانساني است که »جان زنان از ترس مردان 
بيربير مي‌لرزد و از ترس بزن و بکوبِ “پادشاه”، يک سوراخِ موش را 
به هزار روپيه مي خرند.7« رعيت دانستن دايمي نيمي از جمعيتِ 
يک جامعه، آن هم صرفا به دليل تفاوت​هاي بيولوژيکي و جنسيتي، 
نه از منظر اخلاق مدنی قابلِ توجيه است و نه به لحاظ مديريتي. 
به ویژه از منظر توسعه انسانی، رابطۀ نابرابر و تبعیض آمیز میان زن 
و مرد از یک سو نشان دهنده آن است که جامعه از لحاظ توسعه 
انسانی در سطوح ابتدایی قرار دارد و از سوی دیگر به معنای آن 
است که جامعه از نیرو و ظرفیت نیمی از جمعیت انسانی خود برای 

رشد و توسعه محروم می‫شود.  
و  دايمي  هراس  و  ترس  در  ه  جامع از  نيمي  ي  وقت نین  همچ
هميشگي به سر مي​برد، در واقع تمامي جامعه در ترس و هراس 
زندگي مي​کند. به همان ميزان که زن به عنوان رعيت در معرض 
تهديد و ترس است، به همان ميزان خانواده و بستگان او اين ترس 
و هراس​را تجربه مي​کنند. برخورد کلي و کليشه​اي با اين مشکل اما 
نه تنها گره از کار فرو بسته​ي زنان نمي‫گشايد، بلکه آن​را پيچيده​

تر مي​کند. 
ابتدا  نابرابری‫های جنسیتی  برای تقویت مشارکت زنان و رفع 

6. Rac h el  Reid, Afghanistan researcher at Human Rights 
Watch, We Have the Promises of the World: Women’s Rights in 
Afg han i st a n <http://www.hrw.org/en/reports/2009/12/03/
we-have-promises-world-0

انتشاراتِ  افگار، مجموعه داستان، محمدجواد خاوري، تهران،  77. گلِ سرخ دل​
عرفان، 1387، ص 81. 
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از وضعیت به دست آورد  ضرورت است که درک دقیق و درستی 
راه‫حلي  نوع  هر  وانگهی  کرد.  پیدا  را  مسأله  ریشه‫های  و  عوامل  و 
به  پاسخ  در  و  نباشند  پژوهشي  و  تحقيقي  داده‌هاي  بر  مبتني  که 
حضور  فراروي  بن‌بست‌هاي  نگردد،  طراحي  زنان  واقعي  مشکلات 

زنان در ساختارقدرت ‌را بیشتر  خواهد کرد. 
در  زنان  فراروی  اصلی  مشکلات  از  یکی  شد،  مطرح  چنانچه 
مشارکت سیاسی معضل ناامنی است. پژوهش حاضر در جست‌وجوي 
انتخابات  دور  دو  در  کابل  زنان  که  است  امنيتي  بررسي مشکلاتِ 

پارلمانی با آن مواجه بوده‌اند.

روند مشارکتِ سياسي زنان در نهادهاي نمايندگي 
حضور زنان در نقش​هاي بالاي دولتي از نظرکمي رو به کاهش، 
استثناي  به  است.  بوده  افزايش  به  رو  ايندگي  نم نهادهاي  در  اما 
در  زنان  مشارکت  روند  ولايتي،  شوراي  ات  انتخاب دورِ  دومين 
توافق​ در  است.  داشته  بالا  به  رو  سير  روند  گوناگوني  هاي  عرصه​

نامه بن در سال 1380 کمتر از 10 درصد شرکت​کنندگان را زنان 
بر  8 در لويه‌جرگة اضطراري سال 1381 مبني  تشکيل مي​دادند. 

برنامه صلح، کمسیون طرح  در  زنان  واقعیت:  تا  گفتار  از  88. مسعوده سلطان، 
سیاست‌گذاری صلح برای زنان، فبروی، 2005.

تشکيل حکومت انتقالي به 12 درصد ارتقايافت9. در سال 1382، 
در لويه‌جرگه‌اي که براي تصويب قانون اساسي برگزار گرديد، 20 
انتخابات  در  مي‌دادند10.  تشکيل  زنان  ان‌را  شرکت‌کنندگ ز  ا درصد 
پارلماني 1383، زنان 28 درصد از کرسي‌هاي پارلمان را به دست‌ 
از 25 درصد کرسي​هاي  تفاوت سه کرسي  با  آوردند.11 همچنين 

شوراهاي ولايتي را، يعني 121 کرسي را از آن خود کردند.12 
اما اين رشد کمي نمی‫تواند به معنای بهبود مشارکت سياسي 
زنان تصور شود زیرا میزان مشارکت زنان در انتخابات به عنوان رای 
دهنده رو به کاهش بوده است. در انتخابات پارلمانی 1384 حدود 
که  لی  در حا تشکیل می‫دادند،  زنان  را  رای دهندگان  44 درصد 
در انتخابات پارلمانی 1389 حدود 39 درصد رای دهندگان زنان 

بودند.13 

99. حسينه سليمان و حبيبه رسولي، زنان هنوز خاموش​اند، گزارش​دهي از جنگ 
و صلح، 18 دسامبر 2003. 

110. همان.
ام‌آی، افغانستان: انتخابات 2005، 111. سی‌

 http://www.cmi.no/afghanistan/?id=204andElictions

112. یونیفم، زنان  مردان افغانستان: ارقام مقدماتی جنسیتی، 2008، ص 24.
113. محمد حسین سرامد، حضور و نقش زنان در حوزه عمومی و فعالیت‫های 

سیاسی، کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، حوت 1390، ص 12
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و  انتخابات  در  زنان  مشارکتِ  قانوني  بنيادهاي 
فعالیت‫های سیاسی

پس از سقوط طالبان، حضور زنان در پارلمان و ديگر نهادهاي 
که  بن،  توافق‌نامه  در  گرديد.  مطرح  جدي  صورت  به  نمايندگي 
مبناي اساسي اداره جدید کشور به شمار مي‌رود، بخش خاصي براي 
زنان در حکومت جديد مطرح  اهميت مشارکت سياسي  بر  تأکید 
گرديد14. قانون اساسي جديد که سال 1382 به تصويب رسيد »هر 
نوع تبعيض عليه زنان را ممنوع خوانده و بيان مي​کند که تمام اتباع 
افغانستان اعم از زن و مرد در برابر قانون حقوق و وجايب مساوي 
دارند.15 همچنين در اين قانون تاکيد شده است که به طور متوسط 
از هر ولايت حداقل دو زن بايد به شوراي ملي راه يابد.16 همچنين 
بايد حداقل 50 درصد اعضای انتصابی مجلس سنا زن باشند17. در 
قانون انتخابات نيز آمده است که از مجموعه 544 عضور شوراهاي 

ولايتي در سراسر کشور، 124 عضو آن بايد زن باشند.18 
برقراري  اي  بر افغانستان  دولت  قانوني،  بندي  سهميه​ بر  علاوه 
دولت  در سال 1381  دارد.  نيز  ديگري  تعهدات  توازنِ جنسيتي، 
کرد19.  ضا  ام را  زنان«  عليه  تبعيض  هرگونه  محو  »کنوانسيون 
همچنين دولت افغانستان برخي از سياست​گذاري​هاي را در راستاي 
تامين حضور و مشارکت سياسي زنان تصويب کرده است که عملي​

شدن آن​ها تا حد زيادي به برقراري توازن جنسيتي کمک مي​کنند. 
اين سياست​گذاري​ها شامل موارد زير مي شوند:

برنامة ملي کاري زنان افغانستان که شيوه​هاي برقراري توازنِ 
جنسيتي در ادراتِ دولتي را مشخص مي​کند؛

اهدافِ انکشافي هزاره افغانستان، که تعهد دولت افغانستان​را به 
انتخاباتي  تمامي ساختارهاي  زنان در  30 درصد  ارتقاي مشارکت 

دولت تا سال 1399 را بيان مي​کند20؛
برنامة انکشافي افغانستان که برابري جنسيتي​ را در تمامي امور 
و به​ويژه بهبود مشارکتِ آنان در حکومت​داري را يکي از اهداف مهم 

معرفي مي​کند21.
علاوه بر قوانين موجود، در سال 1383 با تاسيس وزراتِ امور 
زنان، دولت افغانستان متعهد گرديد که اين وزارت به صورت فعالانه 
فعاليت  زنان  پايدار  امنيتِ  و  توازن جنسيتي  برقراري  راستاي  در 
برابري  اصلي  راز  جنستي:  بندي  سهميه​ نوردولند،  تاروپ  و  ليوب  ا د  رو د  .114
مطالعات امور در عراق و افغانستان، کمسيون اروپا براي تحقيقات سياسي، شماره 

3، شماره مسلسل 3)1383(. 
115. قانون اساسی افغانستان، ماده 22.

116. همان، ماده 83.

117. همان، ماده 84.
118. وزارت عدلیه ج.ا.ا.، قانون انتخابات افغانستان، ماده 31. 

119. کنوانسيون محو هرگونه تبعيض عليه زنان، سازمان ملل، 1981. ماده 7.
220. اداره انکشافي سازمان ملل، اهداف انکشافي هزاره در افغانستان، رشد تساوي 

جنسيتي و تقويت زنان، هدف سوم، 1383
221. جمهوری اسلامی افغانستان، استراتژی ملی افغانستان: استراتژی امنتیت، 

حکومت‌داری، رشد اقتصادی و محو فقر، 1387 ص 195. 

نمايد، اما، به رغم حمايت‌هاي قانوني و تعهدات ملي و بين‌المللي، 
چنان‌که قبلا اشاره شد و در بخش بعدي به تفصيل مورد بررسي 
نمايندگان  ويژه  به  فعال،  زنان  امنيتي  وضاع  ا گرفت،  خواهد  قرار 
پارلمان روند نگران کننده‌اي را مي‌پيمايد و هر روز بدتر مي‌گردد. 

ناامني و تأثیر آن بر مشارکتِ زنان در انتخابات:
المللي،  بين​ هاي  حمايت​ رغم  به  ه  ک ند  ده مي​ نشان  ها  داده​
دولت افغانستان در تامين امنيت زنان مشارکت​کننده در انتخابات 
زنان کاسته  ه  ب ناامني  اگر مشکل  بته خطاست  ال بوده است.  ناکام 
شود. مشکل ناامنی در جریان انتخابات فراگیر بود و باعث کاهش 

مشارکت مجموع مردم افغانستان، اعم از زن و مرد، گردید. 
ناامنی، متناسب با ساختارجمعيتي هر ولايت الگوهای متفاوتی 
پيدا مي​کند. جنرال ظاهر عظيمي سخنگوي وزارتِ دفاع افغانستان 
در کنفرانس مطبوعاتي، که سخنگوي آيساف و سخنگوي امور ملکي 
امنيت  تامين  ناکامي دولت در  به  نیز در آن حضور داشتند،  ناتو 
از 900 مرکز  اعتراف کرد و اظهار داشت که »در بيش  انتخابات 
رای دهي انتخابات ولسي​جرگه مشکلاتِ امنيتي وجود داشت.22« 
کمیسيون مستقل حقوق‌ بشر نيز از ناامني به عنون مشکلِ اصلي 
زنان مشارکت‌کننده در انتخابات ياد کرد و تاکيد ورزید که کمیسيون 
مستقل‌ انتخاباتِ افغانستان موظف است که »سهولت‌هاي بيش‌تري 

براي زنان در انتخابات پارلماني فراهم کند.« 23 
آغاز  همان  ز  ا ت  تخابا ان در  کننده  رکت​ شا م زنان  رای  ب ي  ناامن
يک مسأله جدي بود. بانکي​مون دبيرکل سازمان ملل اظهار داشت 
اصلي  ايد مسأله  ب را  انتخابات  در  کننده  زنان مشارکت​ منيت  »ا که 
افغانستان  دانست و کميسيون مستقل انتخابات افغانستان بايد ضمن 
تأمين امنيت مراکز رأي گيري، شرايط حضور همه مردم را در پاي 
صندوق‫هاي رأي فراهم کند24.« به رغم اين تاکيدات بين‌المللي و 
تدابير امنيتي »حضورزنان در انتخاباتِ پارلماني سال 1389 کمرنگ 
بود.25«. شیرين بي‌بي، يک​تن از باشندگان ولايت کابل، که در پروسه 
بود، گفت: »بسيار  نموده  با شوق وعلاقه خاص اشتراک  ات  انتخاب
خوش هستم که مسئولان امنيتي آمادگي خاص براي تامين امنيت 
اما  بودند  رای خانم‌هاي راي دهنده گرفته  ب به خصوص  ات،  انتخاب

حضور خانم‌ها در اين دور انتخابات کمرنگ به نظر مي‌رسيد.26« 
گسترش ناامنی تأثیر مستقیم بر کاهش میزان مشارکت زنان 

در  رای‌دهى  مرکز   ٩٠٠ از  بيش  در  امنیتی  مشکلات  روشان،  عبدالحی   .222
افغانستان، رادیوآزادی، یک‌شنبه، 22 آگوست 2010. 

پارلماني، 2/2/  انتخابات  زنان در  افغانستان، مشکلاتِ  223. شبکةاطلاع​رساني 
 .1389

224. باشگاه خبرنگاران، ۴۰۵ زن، نامزد انتخابات پارلمانی افغانستان، شنبه، ۱۲ 
سرطان ۱۳۸۹ . 

225. آژانس خبري وخت، با وجود تدابیر امنیتی حضور زنان در انتخابات پارلمانی 
کمرنگ بود، کابل، 28 سنبله 1389.

http://www.wakht.com/cat_4/014577.php/

226. همان.
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زنان  کشور  ناامن  مناطق  از  شماری  در  است.  داشته  انتخابات  در 
باعث شد  امنیتی  کنند.  مشکلات  انتخابات شرکت  در  نتوانستند 
در  و  شود  کمتر  دوم  پارلمانی  انتخابات  در  زن  ناظرین  شمار  که 
موارد زیادی کاندیدان زن و یا کمپاین‫گران آنان از سوی طالبان، 
قوماندانان محلی، و رقیبان انتخاباتی آنان مورد تهدید قرار گرفته 

بودند.27 
باعث می‫شد  نیز  و فرهنگی  مشکلات و محدودیت‫های سنتی 
این  گاه  شوند.  آسیب‫پذیرتر  امنیتی  مشکلات  مقابل  در  زنان  که 
خبرگزاري  می‫شد.  زنان  ارعاب  و  تهدید  باعث  خود  سنت‫ها 
»العربيه« در دومين دورانتخاباتِ پارلماني گزارش داد که »جامعه 
سنتى افغانستان ورود زن به پارلمان را به سادگي نمى‫پذيرد28« و 
افغانستان،  انتخابات  بر  نظارت  يادآور شد که »مسئولان  همچنين 
هشدار داده اند »كه امنيت جان و مال و حيثيت زنان نامزد شده 

براى عضويت پارلمان اين كشور در معرض خطر است29« 
نعيمه صورتگر يىك از زنان كانديد به خبرگزارى رويترز گفت: » 
از بدو نام نويسى براى انتخابات مورد انواع تهديدها قرارگرفته و ده​ها 
پيام تهديد و توهين از طريق ايميل و غيره دريافت كرده است.«30 
نداشت.  اختصاص  دوردست  ولايت‌هاي  به  فقط  البته  ناامني  اين 
تا دير وقت شب مى توانند به هر  روبينا جلالى مى‫گويد: »مردان 
جا براى تبليغات انتخاباتى و ديدار با هواداران شان بروند ولى ما از 
اين امكان برخوردار نيستيم . پاره كردن عكس‫هاى تبليغاتى زنان 
كانديدا و رنگ پاشي بر اين عكس‫ها و يا چسباندن پوسترهايى ديگر 
بر آنها31« نه تنها در ولايت‌هاي دوردست، بلکه در کابل امرمعمولي 

و پيش‌پاافتاده به شمار مي‌رفت.

فرایند  در  زنان  برای  ناامنی  مفهوم  گستره 
مشارکت سیاسی:

هرچند برهنه‫ترین مفهوم ناامنی همان است که معمولا از ناحیه 
را تهدید  انسان  آبروی  بروز می‫کند و جان، مال و عزت و  دشمن 
می‫نماید، ولی می‫توان از آن مفهوم وسیع‫تری را مراد کرد. یعنی به 
هر مشکل و مانعی که باعث شود انسان استقلال اراده و رای خود را 
از دست بدهد می‫توان به عنوان ناامنی نگریست. در امر انتخابات و 
مشارکت زنان نیز عواملی که باعث شود میزان مشارکت زنان کاهش 
یابد، و یا رای آنان خلاف اراده و انتخاب خودشان به صندوق ریخته 
شود، می‫تواند در شمار ناامنی به حساب بیاید. این مفهوم ناامنی به 

227. محمد حسین سرامد، حضور و نقش زنان در حوزه عمومی و فعالیت‫های 
سیاسی، کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، حوت 1390، ص 13

به  را  پارلمان  به  زن  ورود  افغانستان  سنتى  جامعه  العربيه،  خبري  شبکه   .228
سادگی نمى پذيرد، 12 سپتامبر 2010،

 http://www.alarabiya.net/fa_afghan.html

229.  همان.
330. همان. 
331. همان. 

ویژه در مورد زنان بسیار قابل توجه است، زیرا مشارکت و انتخاب 
آزادانه زنان را عوامل پرشمار فرهنگی، اقتصادی، سیاسی، امنیتی 
برخي  به  گردد  مي​ کوشش  بخش  اين  در  می‫کند.  تهدید  غیره  و 
از ديدگاه​هاي مربوط به ناامني​هاي زنان از زبان کارشناسان، راي 

دهندگان و زنان نماينده مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد. 

الف- از ديدگاه کارشناسان:
انتخابات  در  زنان  مشارکت  ناامني  عوامل  باره  در  کارشناسان 
می‌گوید:  فرهنگی  امور  کارشناس  عزیزی  احمد  تند.  نیس هم‫نظر 
»باید به زمینه‌های اجتماعی انتخابات توجه کرد. نقش اصلی زنان 
در افغانستان کار در چارچوب خانواده است. مشارکت سیاسی زنان 
به معنای گام‌نهادن در فضای بیرون از خانواده می‌باشد و بنا بر این 
انتظاراتِ جامعه از زنان را نقض می‌کند. به رسمیت شناختن جایگاهِ 
مشکلات  نیست.  دراجتماع  آن  به‌رسمیت‌شناختن  نای  مع به  زنان 
فراروی مشارکتِ سیاسی زنان و تهدیدات و ناامنی‌هایی که زنان در 
معرضِ آن‫ها قرار دارند، نشانه‌ی شکاف میان فرهنگ و قانون و در 

واقع نظامِ کنترل رسمی و غیررسمی است.«32 
که  است  باور  این  بر  اموراجتماعی  کارشناس  احمدی،  اسدالله 
»میان انتخابات و خشونتِ جنسی پیوند گسست‌ناپذیر وجود دارد. 
اگر از منظر روان‌کاوی به پدیدة انتخابات بنگریم، انتخابات در ذاتِ 
خود دارای بار جنسی است. مفهوم »رای سری« و تشریفات مناسکی 
آن ریشه در تابوهای جنسی دارد. انتخابات نوعی انفجار لبدوئیک و 
استعلایی‌سازی تجربة لذت است. زیبایی‌شناسی‌کردن عکس‌ها در 
انتخابات به صورت ناخودآگاهی لذتِ جنسیِ احساسی و بصری را 
پیش‌فرض می‌گیرد. از این منظر رایِ به جنسِ موافق به صورت غیر 
مستقیم ارضای تمایلات همجنس‌خواهانه و رای به جنسِ مخالف‌ 
را می‌توان تمایلات دیگرجنس‌خواهانه دانست. شور و اشتیاق مردم 
و  اعتراضات  و  افسردگی  و  ملال  و  انتخابات  هنگام  دگان  نماین و 
ندامتِ روحی و در کل احساس گناهِ ناشی از مشارکت در آن دلایل 
فرمول  مطابق  می‌توان  را  افسردگی  و  گناه  این  دارند.  وانه  روان‌کا
تحلیل  و  تجزیه  فروید  واقعیت«  »اصل  به  لذت«  »اصل  از  گذار 
کرد.«33  اگر انتخابات را دارای بار لبدوئیک بدانیم، در این صورت 
»با میانجی آن می‌توان ناخودآگاهِ فرهنگی افغانستان را درک و فهم 
کرد. نخست اینکه آشفتگی، بی‌نظمی و تقلب هم‌ارز آن چیزی است 
که انسان‌شنان از آن به عنوان مرحلة تاریخی آشفتگیِ جنسی بشر 
یاد می‌کنند. مرحلة که روابط جنسی هنوز تنظیم و نهادینه نشده 
افغانستان  در  نو  تجربه‌ی  یک  عنوان  به  انتخابات،  براین  بنا است؛ 
زنان  علیه  خشونت  به‌ویژه  خشونت،  گوناگون  اشکال  با  د  نمی‌توان
همراه نباشد. ناامنی‌های که زنان مشارکت کننده و رای‫دهنده با آن 
اینکه رای‌دادن  مواجه هستند در همین آشفتگی ریشه دارد. دوم 

332 مصاحبه با احمد عزیزی، 23/9/1390.
333. مصاحبه با اسدالله احمدی، 14/8/1390
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که  است  هم‌جنس‌خواهانه‌ای  تمایلاتِ  فرافکنی  مردان  به  مردان 
توسط فرهنگِ دینی سرکوب شده است.«34 

بدون شک ناامنی جنبه‌های گوناگون دارد. بنابراین علاوه بر بعد 
روان‌کاوی ابعاد دیگر این مسأله را نباید نادیده گرفت. احمد عزیزی 
می‌گوید: »اگر بخواهیم مسأله را عمیق‌تر بشکافیم، ناامنی زنان در 
سوبژکتیو  می‌گردد:  بر  کلان‌تر  فرهنگیِ  موضوع  یک  به  انتخابات 
از  زنان  واقعی  حضور  نماییم  تامل  سطح  این  در  اگر  زنان.  بودنِ 
اساس بی‌معناست. زن موضوع ساخته‌شده توسط مردان است. حقِ 
آن توسط مردان تعریف می‌گردد و مکانیسم استیفایِ حقوقِ آنان‌ها 

نیز توسط زنان سنجیده می‌شود.«35 
برخي از کارشناسان دولت‌ را عامل اصلي اين ناامني‌ها مي‌دانند. 
عامل  که  است  باور  براين  کابل  نمايندة  بشردوست  رمضان  دکتر 
اصلي ناامني زنان در مشارکت سياسي، کارگزاران دولت و به ويژه 
شخص کرزي است که »به همسر خود اجازه فعاليت​هاي اجتماعي 
و  رنج  با  بايد  مملکت  اول  بانوي  عنوان  به  کرزی  زن  نمي‫دهد.  را 
درد مردم غريب شريک باشد، اما کرزي او را تا آن حد خانه نشين 
کرده است که مردم افغانستان هنوز عکس بانويِ اول ممکلتِ‫شان ​
را نديده اند و نمي​شناسند کيست؟«36 نورالحقِ علومی و اشرف‌غنی 
احمدزی نیز ناامنی را به بی‫برنامگی‌های دولت ارجاع می‌دهند. به 
تأمین  انتخابات  م  هنگا در  را  زنان  امنیت  ند  می‌توا آن‌»دولت  نظر 
نماید، اما مشکل اصلی آن است که دولت هیچ برنامة منظمی در 
مورد مشارکتِ سیاسی زنان ندارد.«37  به هرحال ناامنی زنان یک 
تمامی  اید  ب پدیده  این  تحلیل  هنگام  و  است  وجهی  چند  پدیدۀ 
جوانب آن، اعم از مدیریتی، روانی، فرهنگی و تاریخیِ آن در نظر 

گرفته شود. 

ب- از ديدگاه راي​دهندگان زن
بر خلاف دیدگاه کارشناسان، که بیش‌تر ناامنی‌را به عنوان یک 
امر ساختاری تحلیل می‌کنند، مشارکت‌کنندگان از تجربه‌های‫شان 
آن‌ها  دیدگاه  از  ناامنی  عوامل  می‌گویند.  سخن  انتخابات  دربارۀ 
پیوستاری از عوامل خانوادگی تا سیاسی و فرهنگی را در بر می‌گیرد. 
و  می‫گیرم  نظر  در  آن  وسیع‫تر  مفهوم  به  را  نی  ناام اینجا  در  من 
دادن  رای  هنگام  در  اراده  و  رای  استقلال  دم  ع معنای  به  را  آن 
مراد می‫کنم. پس ناامنی از این منظر یعنی وجود هرگونه فشار و 
اجباری که استقلال اراده را از فردی رای دهنده سلب کند و مانع 
مشارکت‫اش در انتخابات شود و یا حتا باعث شود که خلاف میل‫اش 

به کسی دیگر رای دهد.

334. همان. 
335.  مصاحبه با احمد عزیزی، 23/9/1390.

336. دکتر رمضان بشردوست، زنان و هبری سیاسی،
 http://:afghanadvocacy.org.af
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سهیلااکبری از این مفهوم موسع ناامنی سخن می‫گوید: »من 
در  شرکت  کنم.  شرکت  انتخابات  در  تا  گرفتم  رای‫دهی  کارت 
انتخابات از هرحیث برایم مهم بود. هم به خاطر آن‌که می‌خواستم 
انتخابات را تجربه کنم و هم این کار را نوعی مشارکت در سرنوشت 
آرام  وجدانم  لااقل  انتخابات  در  با شرکت  می‌دانم.  جامعه  سیاسی 
ما  انتخابات  روز  اما  داده‌ام.  رای  نظرم  مورد  کاندید  به  که  می‌شد 
مهمان داشتیم و پدر و مادرم گفتند به‌جای رای دادن ظرف‌ها را 
بشوی. وظیفه دختر کارخانگی است، نه رای دادن. خانواده‌ام اجازه 
بیرون‌رفتن و مشارکت در انتخابات را نداد.«38 فشار خانوادگی البته 
تنها مشمول ممانعت از رای دادن نیست، برخی از مردانِ خانواده 
زنان را مجبور کرده‌اند که به کاندید مورد نظرِ مردان رای دهند. 
نادیه‌ خیری می‌گوید: »من می‌خواستم که به یک کاندید زن رای 
دهم، اما پدرم گفت زن‌ها نمایندة خوبی نیستند. تو باید به فلان 
کاندید مرد رای بدهی و مرا مجبور کرد که به کاندید مورد نظر او 
رای دهم. اگر فشار خانواده نمی‌بود، حتما به کاندید مورد نظر خودم 

رای می‌دادم.«39  
ناامنی مورد نظر فقط در اعمال فشار از سوی اعضای خانواده 
با  زن  دهندگان  رای  نمی‌گردد.  خلاصه  آن‫ها  اراده  کنترول  برای 
به  تحقیر  و  توهین  خیابانی،  آزار  قبیل  از  ناامنی،  گوناگونِ  انواعِ 
رای‫دهندگانِ زن و اجبار مسئولینِ صندوق آراء نیز رو به‌رو هستند.  
زهرا طاهری می‌گوید: »روز انتخابات ما از یک راه دور آمدیم که رای 
بدهیم. در طول راه، یک عده از پسران اول به ما حرف‌های بی‌ربط 
به فحش‌دادن شروع کردند  ندادیم  نشان  واکنش  ما  گفتند. وقتی 
و چون محل رای دهی دور بود، مجبور شدیم از نیمه راه منصرف 

شویم و بدون رای دادن به خانه برگردیم.«40 
زنان در هنگام رای دادن نیز با مشکلاتِ فراوانی روبه‌رو بوده‌اند. 
در  و  دادن  رای  نحوه  از  کافی  آگاهی  عدم  مشکلات  این  از  یکی 
مجموع بی‫سوادی بوده است. ثریا علوی، یکی از ناظرانِ انتخاباتی، 
بودند و نمی‌دانستند  می‌گوید: »اکثر زنان مشارکت‌کننده بی‌سواد 
چگونه رای بدهند. به همین سبب گاه مردانِ شان بدون اینکه با 
آن‌ها مشورت کنند،  فرد مورد نظر خود را علامت‌گذاری می‌کردند. 
گاهی نیز مسئولین صندوق‌ها از این بی‌سوادی سوء استفاده نموده 

و به نفع کاندیدهای مورد علاقه شان تقلب می‌کردند.«41
بدون شک در جامعة افغانستان، فقط تسجیل »مشارکت سیاسی 
زنان« به عنوان یک حق قانونی در قانون کافی نیست. دولت باید 
دیگر سازو کارهای مشارکت را نیز فراهم نماید. از جمله برای تقویت 
مشارکت زنان باید امنیت مشارکت تأمین گردد. فرهنگ و باورهای 
سنتی جامعه با آموزش‫های مدنی و تقویت فرهنگ مدنی پذیرای 

338. مصاحبه با سهیلا اکبری، 26/8/1390
339. مصاحبه با نادیه خیری، 24/8/1390.

440. مصاحبه با فاطمه طاهری، 
441. مصاحبه با ثریا علوی، 25/ 7/1390
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مشارکت زنان شود. هرچند این کار نیازمند فعالیت گسترده فرهنگ 
و  ملی  عنوان ممثل حاکمیت  به  دولت  اگر  ولی  است،  آموزشی  و 
در  تواند  می  کند،  حمایت  زنان  مشارکت  از  ملی  مشروع  اتوریته 
تقویت حضور و مشارکت زنان در فعالیت های اجتماعی و سیاسی 

نقش موثری داشته باشد.

ج- از ديدگاه کاندیدان زن
ناامنی‌های  قربانیان  مهم‌ترین  از  یکی  عنوان  به  را  زنان  اگر 
انتخاباتی در نظر بگیریم، در این صورت زنانی که به حیث کاندید 
به‌رو  رو  مضاعف  خشونت‌های  با  می‌کنند،  شرکت  انتخابات  در 
خواهند بود. آن‌ها همزمان در معرضِ فشارهای خانوادگی، اجتماعی 
می‌کنند  کوشش  شان  رقیبِ  نامزدهای  هم  دارند.  قرار  سیاسی  و 
آن‌ها را در جامعه تخریب نمایند و هم فرهنگ زن‌ستیز حاکم بر 
کشور تمایل به حاشیه‌رانی مضاعف آن‌ها دارد. فاطمه‌نظری که عضو 
پارلمانی دوم  انتخابات  آرا در  تعداد  نظر  از  و  بود  نیز  اول  پارلمان 
»با  می‌گوید:  بود،  کرده  کابل کسب  در  را  اول  مقام  زنان  بین  در 
شروع انتخابات دور دوم پارلمان، فشارها بر من زیاد شد، به قسمی 
مخالفان  از  بسیاری  می‌بردم.  به‌سر  مطلق  ناامنی  یک  در  من  که 
کردند  کوشش  و  زدند  توطئه  به  دست  من  علیه  نزدیکانم  حتا  و 
برایم پرونده‌های اخلاقی بسازند. آن‌ها با طرح بحث‌های خانوادگی 
و فامیلی می‌خواستند مرا بین مردم بد نام سازند و نگذارند مردم 
به من رای دهند. برخی حتا ادعا می‌کردند که از روابط اخلاقی من 

فیلم و اسناد تصویری دارند.«42 
بستۀ  جامعة  در  شایعه‌هایی  چنین  پخش  که  نیست  تردیدی 
افغانستان بسیار خطرناک است و نه تنها خطر سیاسی و حیثیتی، 
است  معتقد  نظری  خانم  دارد.  پی  در  را  جانی  خطر  حتی  بلکه 
این شایعه‌ها  اگر  زد.  بسیار ضربه  به من  این شایعه‌ها  که »پخشِ 
نمی‌بود، مسلماً آرای من از 6814 رای بیش‌تر بود. حرف‌های رکیک 
به  اگر فلان‌چیز می‌خواهید  از بعضی‌ها می‌شنیدم و می‌گفتند که 
308 رای بدهید. پوسترهایم را در سرک‌ها پاره می‌کردند. این ماجرا 
به جایی رسید که حتی نزدیکانم نسبت به من مشکوک شدند. من 
به من رای  این تهمت‌ها مقاومت کردم و مردم هم  برابر  البته در 
دادند ولی در زمان انتخابات به شدت احساس ناامنی می‌‫کردم.«43 
مینا خاشعی، یکی از نامزدهای انتخاباتِ پارلمانی دور دوم که برنده 
نشد، نیز می‌گوید: »پیش از کاندید شدن در انتخابات تصور دقیقی 
از مشکلاتِ حضور در اجتماع نداشتم. هنگام کمپاین انتخاباتی کل 
فضای خانواده‌ام ناامن شده بود. کسانی که خانواده‌ام را می‌شناختند، 
حرف‌های بد و نیش‌دار می‌زدند. در کوچه وسرک‌ها اذیت می‌شدم 
و بد و بی‌راه می‌شنیدیم. به هرحال، حضور زنان با مشکلات زیادی 
همراه می‌باشد. بعد از شرکت در انتخابات فضاهای عمومی برای من 

442. مصاحبه با فاطمه نظری، 4/8/1390
443. همان. 

به شدت ناامن شده است.«44 
فرخنده زهرانادری می گوید که من شعار انتخاباتی‌ام را »چادری، 
دريچة قدرت« انتخاب کردم. منظورم از این شعار آن نیست که من 
به چادر اعتقاد دارم. من خودم چادر نمی‌پوشم و بسیار آزاد زندگی 
می‌کنم. من می‌خواستم با این شعار به صورت کنایه در باره وضعیت 

زنان، به‌ویژه ناامنی‌ که آن‌ها گرفتار آنند، حرف بزنم.«45 
به هرحال تمامی زنان، اعم از زنان رای دهنده و مشارکت‌کننده 
ناامنی سخن می‌گویند. چنانچه تذکر رفت،   از تجربه‌  انتخابات  در 
دیگر  و  آیساف  یوناما، سخن‌گویی  بشر،  حقوق  مستقل  کمیسیون 
نهادهای مربوط ناامنی‌را یکی از مشکلاتِ اساسی مشارکتِ زنان در 

انتخابات می‌دانند.

نتيجه‌گيري
به‌رسمیت‌شناختن حق مشارکت سیاسی زنان، به‌ویژه مشارکت 
در نهادهای انتخاباتی یک گام لازم، اما کافی نیست. شکافِ قانون و 
فرهنگ در افغانستان بیش‌تر از آن است که با قانونی‌شدن مشارکتِ 
زنان ترمیم گردد. یکی از مشکلات اساسی که مانع دستی‌ابی زنان 
که  است  امنیتی  مشکلات  است،  شده  سیاسی  مشارکت  حق  به 
پیش‌روی زنان قرار دارد. تا آن‌جا که به تحقیق حاضر ارتباط دارد، 
کارشناسان این مشکل را تحلیل ساختاری و فرهنگی می‌کند. از نظر 
آن‌ها ساختار فرهنگی و همچنین مدیریتی افغانستان در بردارندة 
زنان  سیاسی  مشارکتِ  برابر  در  مانع  عنوان  به  که  است  عناصری 
عمل می‌کند. دولت افغانستان می‌توانست این موانع را کاهش داده 
و زمینه مشارکتِ سیاسی زنان را بهبود بخشد. اما دولت هیچ‌گونه 
برنامه‌ جامع و موثری در این باره نداشته است. روایت زنان از ناامنی 
کم‌کاری  و  امنی  نا  فرهنگی  و  ساختاری  الگوهای  آن‌که  بر  علاوه 
به  ناامنی  وجود  بر  متقن  دلیل  می‌کند،  بیان  را  افغانستان  دولتِ 
عنوان یک واقعیت است؛ واقعیتی که اگر به صورت بنیادی تغییر 
داده نشود، مشارکتِ سیاسی زنان مشارکتِ سمبلیک و غیرواقعی 

خواهد بود.    

444. مصاحبه با مینا خاشعی، 28/7/1390.
45. http://www.fzn.af/dari/?cat=1
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سال‫های اخیر در دو انتخابات پارلمانی کشور، علی رغم تهدیدهای 
گوناگون، حضور یافته و به پای صندوق‫های رای رفتند.

هدف از این تحقیق بررسی حضور زنان و تاثیر اوضاع امنیتی در 
اشتراک و حضور زنان در دو انتخابات پارلمانی در سالهای 1384 و 
1389 در ولایت هرات است و اینکه در هرات به عنوان یکی از کلان 

شهرهای افغانستان‫ میزان مشارکت زنان تا چه حدی بوده است.
زنان در تصمیم‫گیری‫های کلان سیاسی در یک کشور  حضور 
ما  کشور  در  می‫دهد.ولی  کشور  آن  زنان  سیاسی  آگاهی  از  نشان 
جریان‫های اجتماعی،سیاسی و فرهنگی زنان از 10 سال بدین سو 
اوضاع  است.بناءًبررسی  قرارداشته  امنیتی  ناگوار  اوضاع  تاثیر  تحت 
امنیتی بر حضور زنان در دو انتخابات پارلمانی در ولایت هرات یکی 

دیگر از اهداف مهم این تحقیق است.
استفاده  نیز  و  مسئول،  افراد  با  اساس مصاحبه  بر  تحقیق  این 
قانون  احکام  روشنایی  در  و  تحلیلی  و  معتبر خبری  از سایت‫های 

انتخابات افغانستان تهیه و ترتیب گردیده است.
در این تحقیق تلاش صورت گرفته از منابع موثق و با صلاحیت  
استفاده گردد تا بتوان‫ تا حد امکان تحقیق موثق و جامع را ارایه 
موضوعات  مورد  در  نسبی  طور  به  منابع  از  تعدادی  آنهم  با  نمود. 
انتخابات صحبت می‫کردند و آمار دقیق را در اختیار نداشتند و این 
موضوع یکی از مشکلاتی بود که نویسنده در جریان تحقیق با آن 

مواجه شد.
نهادهای دولتی ذیربط،  از تمام موسسات و مسئولان  جا دارد 
که اطلاعات و دیدگاه‫های شان را در اختیارم گذاشتند تشکر نمایم. 

مدخل بحث:
آماده سازی  نظامی دموکراسی و مردم سالار  اساسات  از  یکی 
شرایط برای برگزاری انتخابات آزاد و عادلانه در کشوراست، و میزان 
مشارکت شهروندان یک کشور در انتخابات نشان از وضعیت سیاسی 
و اجتماعی آن کشور می‫دهد.در این میان حضور زنان در انتخابات، 
بخصوص در جوامعی که به تازگی  بحران را پشت سر گذاشته اند و 

یا در حالت بحران قرار دارند، از اهمیت خاص برخوردار است.
سیاسی  اجتماعی-  بی‫ثبات  نسبتا  شرایط  در  هنوز  افغانستان 
تصامیم  بزرگ،در  قشر  یک  عنوان  به  زنان  حضور  بناءً  دارد.  قرار 
مهم سیاسی می‫تواند به بهبود وضعیت عمومی کشور کمک بسیار 
کارآمدن  روی  و  طالبان  حکومت  سقوط  از  بعد  نماید.بناءً  بزرگی 
دولت جدید جامعه جهانی و نهادهای داخلی تلاش نمودند تا نقش 

زنان را در عرصه‫های سیاسی و اجتماعی پرنگ‫تر سازند.
بخشی از این کار ایجاد بستر قانونی مناسب و مساعد بود که در 
قانون اساسی و قوانین دیگر افغانستان تسجیل شد. چنانچه در قانون 
انتخابات افغانستان آمده است که باید حداقل25  درصد کرسی‫های 
پارلمان)حداقل 62 کرسی از مجموع 249 کرسی( متعلق به زنان 

فراوان  مشکلات  وجود  با  که  است  شده  دیده  باشد.1خوشبختانه 
فراروی زنان در کشور، آنان در اکثر ولایات و بخصوص ولایت‫های 
بزرگ کشور از این حق شهروندی شان استفاده کرده و پا به عرصه 

سیاست افغانستان گذاشتند.
و اما درهرات به عنوان یکی از کلان شهرهای افغانستان حضور 

زنان در انتخابات پارلمانی کشور چگونه بوده است؟

میزان مشارکت زنان در انتخابات پارلمانی
بر اساس گزارشات منابع رسمی و غیر رسمی زنان در هرات در 
انتخابات دور دوم پارلمانی در سال 1389 حضور نسبتا فعال داشته 
اند. چنانچه ضیا احمد ضیا مسئول ولایتی کمیسیون انتخابات در 
هرات میگوید: »زنان در هرات  حضور پررنگ در انتخابات پارلمانی 
داشته اند. در این انتخابات 40  درصد از مجموع رای دهندگان را 
زنان تشکیل میدادند و 27 زن در پروسه انتخابات خود را کاندید 
کرده بودند. پنج کرسی از ۱۷ کرسی نمایندگان هرات در پارلمان 
کمیسیون  همچنان   باشد.  می  ولایت  این  زنان  به  مربوط  کشور 
انتخابات  بر اساس  طرزالعمل‫های خود  تلاش کرد تا زنان باسواد 

را در شهر و ولسوالی‫ها منحیث کارمند انتخابات استخدام نماید.«2
به  رابطه  در  نیز  هرات  ولایت  زنان  امور  رییس  صادق  منیژه 
»آنچه  پارلمانی 1389 گفت:  انتخابات  در  ولایت  این  زنان  حضور 
که مشخص است  این است که با وجود اینکه  انتخابات پارلمانی 
یک تجربه نو است و این بار دوم بود که ما انتخابات پارلمانی برگزار 
می‫کردیم، با آنهم دیدیم که حضور زنان هرات پرشور و گسترده بود. 
و زنان این ولایت با وجود مشکلات فراوان علاقمندی زیادی برای 
اشتراک در انتخابات داشتند و این جای افتخار است که زنان هراتی 

پای صندوقهای رای رفتند و خود را کاندید کردند.«3
گزارش‫های نشر شده توسط خبرگزاری‫های مختلف نیزحاکی 
در  هرات  بخصوص  کشور،   غرب  حوزه  زنان  گسترده   حضور  از 
انتخابات 28سنبله 1389 بوده است. بر اساس گزارش بی‫بی‫سی،با 
آنکه انتخابات از سوی گروه طالبان تهدید شده بود، و با آغاز روند 
رای‫گیری در شهر هرات، حضور مردم کم‫رنگ بود، اما با گذشت چند 
به شمار شرکت‫کنندگان  آهسته  آهسته  آغاز رای‫گیری،  از  ساعت 
افزوده شد.براساس این گزارش، شمار شرکت‫کنندگان زن، نسبت 
به مردان قابل ملاحظه بود و در برخی مراکز رای‫گیری صف‫های 
طولانی زنان در پشت درهای اتاق‌های رای‫گیری نشانه استقبال ویژه 
استقبال  نوشت که  این گزارش  بود.نویسنده  انتخابات  این  از  زنان 
زنان در یکی از مراکز رای‫گیری، به حدی گسترده بود که این مرکز 
توان پاسخگویی لازم به زنان شرکت کننده را نداشت. ناظران حاضر 

11. قانون انتخابات افغانستان 
22. مصاحبه با ضیا احمد ضیامسئول ولایتی کمیسیون انتخابات در هرات، تاریخ 

5/7/1390
33. مصاحبه با منیژه صادق، رییس امور  زنان ولایت هرات، تاریخ 13/7/1390
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در این مرکز بارها از مسئولان کمیسیون انتخابات خواستار افزایش 
اتاق‫ها و صندوق‫های رای در این مرکز شدند.4

از سایت‫ها  بسیاری  بود که در  نیز گفته  والی هرات  داود صبا 
اشتراک زنان نسبت به مردان در پروسه رای‫دهی بیشتر بوده است. 
زنان تا ساعت ده بعد از ظهر به دلیل ترس از حملات مخالفان مسلح 
از آن لحظه به لحظه تعداد اشتراک زنان  اما بعد  اشتراک نکردند 

بیشتر از مردان شد.5
در  انتخابات  کمیسیون  جندر  بخش  مسئول  احراری  لیلا 
هرات می‫گوید این کمیسیون براساس طرزالعمل‫های خود تلاش 
کرد تا زن‫های با سواد را در شهرها و ولسوالی‫ها منحیث کارمند 
در بخش‫هاي  را  زنان  بتوانند حضور  تا  نماید  استخدام  انتخابات 
برای  سهولت‫هایی  همچنان   . نمايند  بيشتر  انتخابات  مختلف 
را  مثبت  تبعیض  نوع  یک  حتی  و  ساخته  فراهم  مردان  و  زنان 
 27 از مجموع 153 کاندید  و در هرات  قایل شده‫اند  زنان  برای 
مختلف  اقوام  از  زنان   این  می‫دادند.  تشکیل  خانم‫ها  آن‫را  تن 
به  توانستند  آنا‫ن‫  از  تن6   پنج  که   بودند  نموده  کاندید  را  خود 

بیابند.7 راه  پارلمان 
اما زهرا حسن پور مسئول موسسه واسا )نهاد حمایت از زنان(

تا  ولی  داشتند  کمتری  حضور  زنان  که  نمی‫گویم  »من  می‫گوید: 
جایی که من مشاهده کردم  حضور مردم در کل کمتر بود و مردم به 
یک حالت ناامیدی بسر می‫بردند. البته این‫ها بیشتر از چشم دیدها 
و مطالعات خودم بود و نه بر اساس آنچه که رسانه‫ها اعلام کردند. 
من باور زیادی به آمارهایی که رسانه‫ها در این زمینه ارایه کردند 
ندارم. همچنان با  خیلی‫ها که ما صحبت کردیم چندان علاقه مندی 
برای اشتراک در انتخابات نداشتند چون از تقلب‫هایی که ممکن بود 

صورت بگیرد هراس داشتند.«8
نمی‫توان  شده  نشر  گزارشات  و  گفته‫ها  براساس  حال  این  با 
حضور نسبتا خوب زنان هراتی را در پای صندوق‫های رای نادیده 
آنها به اهمیت  گرفت. می‫توان گفت این حضور نشان می‫دهد که 
حق  از  استفاده  با  اینکه  و  اند  برده  پی  انتخابات  در  اشتراک‫شان 
کشور  سیاسی  کلان  تصمیم‫گیری‫های  در  می‫توانند  قانونی‫شان 
آگاهی  وضعیت  که  می‫دهد  نشان  خود  باشند.این  داشته  اشتراک 

سیاسی زنان در هرات امیدوار کننده است. 

44. سایت فارسی بی‌بی‌سی 
http://www.bbc.co.uk/persian/afghanistan/2010/09/100918_
k02-pe-herat-women.shtml

www.wakht.com  55. آژانس خبری وخت
نجلا  جامی،  رحیمه  همتی،  شهناز  کروخی،  مسعوده  فرید،  احمدی  ناهید   .66

دهقان نژاد
انتخابات در هرات،  با لیلا احراری مسئول بخش جندر کمیسیون  77. مصاحبه 

تاریخ 5/7/1390
88. مصاحبه با زهرا حسن پور مسئول موسسه واسا )نهاد حمایت از زنان(، تاریخ 

22/7/1390

تفاوت مشارکت زنان در شهر و ولسوالی‫های ولایت هرات:
روشن است که زنان در شهرهای بزرگ امکان و فرصت بیشتری 

برای مشارکت دارند. در ولایت هرات نیز این نکته صدق می‫کند.
درشهرها  را  زنان  حضور  هرات  زنان  امور  رییس  صادق  منیژه 
نسبت به ولسوالی‫ها بیشتر می‫داند. وی می‫گوید که زنان در شهرها 
با این حال وی حضور زنان را در  ازآگاهی‫های بیشتر برخوردارند. 

مجموع رضایت بخش ارزیابی می‫کند.9
ضیا احمد ضیا مسئول بخش کمیسیون انتخابات در هرات نیز 
می‫گوید که »مشارکت زنان هم در شهر و هم درمراکز ولسوالی‫ها 
گسترده بود. به گفته وی  بنا به مشکلات که زنان در کشور  دارند  
ولی  باشند  اشتراک کرده  زنان کمتر  احتمالا  مناطق دوردست  در 
در ولسوالی‫ها به شکل وسیع و در شهر به شکل وسیعتر اشتراک 

نمودند.«10

مقایسه حضور زنان در انتخابات پارلمانی اول و دوم
با وجود اینکه زنان حضور پررنگ در انتخابات پارلمانی 1389 
انتخابات  این  در  آنان  مشارکت  میزان  آنهم   با  ولی  اند  داشته 
نسبت به انتخابات 1384، حدود8درصد كاهش را نشان می‫دهد. 
بنا به گفته ضیا احمد ضیا مسئول کمیسیون انتخابات در هرات، 
در حالی  بود.  48 درصد  1384 حدود  انتخابات  در  زنان  حضور 
که این میزان در انتخابات 1389 حدود 40 درصد بوده است.وی 
مردم چه  اشتراک  میزان  در مجموع  تذکر می‫دهد که  همچنین 

زن و چه مرد در انتخابات پارلمانی دوم کمتر بود.«11
مستقل  کمیسیون  ساحوی  دفتر  رییس  رحیمی  عبدالقادر 
حقوق بشر در حوزه هرات دلیل کاهش مشارکت زنان در انتخابات 
می‫گوید:  وی  می‫داند.  امنیتی  محدودیت‫های  و  مشکلات  را  دوم 
مسایل  داشت  نظر  در  با  انتخابات  پروسه  در  زنان  »سهم‫گیری 
بود.  ضعیف‫تر  اول  دور  به  نسبت  انتخابات  دوم  دور  در  امنیتی 
در دور اول انتخابات ما شاهد امنیت بهتری بودیم ولی متاسفانه 
به  ما   انتخابات  اول  دور  روز خراب‫تر می‫گردد.در  به  روز  امنیت 
متاسفانه  دوم  در  ولی  داشتیم  دسترسی  ولسوالی‫ها  از  بسیاری 
نا امن بود و هم کاندیدها و هم  نزدیک‫ترین ولسوالی‫ها  به شهر 
رای دهندگان امنیت چندانی نداشتند تا بتوانند آزادانه رفت وآمد 

کنند و رای خود را استفاده نمایند.12
از لحاظ کاندیداتوری تفاوت در حضور زنان بوجود نیامده بود. 
نمایندگی  پست  احراز  برای  را  خود  زن   27 هم  اول  انتخابات  در 

99. مصاحبه با منیژه صادق، رییس امور  زنان ولایت هرات، تاریخ 13/7/1390  
110. مصاحبه با ضیا احمد ضیا مسئول دفتر کمیسیون انتخابات در هرات؛ تاریخ 

5/7/1390
111. همان. 

112. مصاحبه با عبدالقادر رحیمی رییس دفتر ساحوی کمیسیون مستقل حقوق 
بشر در حوزه هرات، تاریخ 1/7/1390
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پارلمان کاندید کرده بودند و در انتخابات دوم هم 27 زن کاندید 
داشتیم.

مشکلات و چالش‫های مشارکت زنان در انتخابات 
پارلمانی دوم

الف- چالش‫های امنیتی
چنانچه اشاره شد، مشکلات امنیتی و اجتماعی از جمله موارد 
مهم است که کارشناسان امور آن را از عوامل عمده حضور کم‫رنگ‫تر 
زنان هراتی در انتخابات دور دوم نسبت به انتخابات دور اول می‫دانند.

داكتر نذير احمد حيدر زاده ريیس كميته روابط‫ شوراي ولايتي 
با احزاب، نهادها و جامعه مدني  مشکلات اجتماعی را یکی از عوامل 
عمده حضور کم‫رنگ زنان در انتخابات پارلمانی 1389 می‫داند. به 
گفته وی‫خانم‫هایی که کاندید بودند بخصوص در سطح ولسوالی‫ها 
با تهدید از طرف فامیل و گروه‫های مخالف روبرو بودند زیرا براساس 
باورهای سنتی زن نباید خود را در انتخابات پارلمانی کاندید کند. 
در اکثر ولسوالی‫های هرات، بخصوص گلران، شیندند و رباط سنگی، 
متاسفانه یک سری مشکلات برای زنان خلق شد و تعدادی از آنها 

نتوانستند در انتخابات اشتراک نمایند.13
آقای حیدر زاده همچنان مشکلات امنیتی را یکی‫دیگر از دلایل 
113. مصاحبه با داكتر نذير احمد حيدر زاده ريیس كميته روابط شوراي ولايتي 

با احزاب، نهادها و جامعه مدني، تاریخ1390/6/27-/

به  نسبت  زنان حضور کم‫رنگ‫تری  گردید  باعث  که  عمده می‫داند 
انتخابات دور اول داشته باشند.به باور وی در انتخابات اول امنیت 
زنان  و  نپیوست  بوقوع  حادثه  کوچک‫ترین  و  بود  خوب  بسیار 
می‫توانستند در ولسوالی‫ها رفت و آمد نمایند، ولی در انتخابات دوم 
ولسوالی‫های خود  از  نمی‫توانستند  زنان  بود؛  امنیتی خراب  اوضاع 
بیرون بروند و حضور آنان بسیار کم‫رنگ شد. در سطح ولسوالی‫هایی 
که زنان بیشتر نقش داشتند به دلایل امنیتی سایت‫های برگزاری 
انتخابات بسته شد. بعضی از سایت‫ها آتش زده شد و انفجار داده 
شد. یک سری رقابت‫های ناسالم بین کاندیدها نیز باعث دامن زدن 

به ناامنی‫ها گردید.14
بر مشکلات  نیز  بشر در حوزه غرب  کمیسیون مستقل حقوق 
گفته  نمود.به  تأکید  هرات  در  پارلمانی  دوم  انتخابات  رادر  امنیتی 
عبدالقادر رحیمی رییس دفتر ساحوی این کمسیون در حوزه غرب  
»سهم‫گیری زنان در پروسه انتخابات با در نظر داشت مسایل امنیتی 
در دور دوم انتخابات ضعیفتر بود. کاندیدان در دور اول به بسیاری از 
ولسوالی‫ها دسترسی داشتند ولی در دور دوم حتی  به نزدیک‫ترین 
ولسوالی‫ها نیز دسترسی کامل وجود نداشت و هم کاندیداها و هم 
رای دهنده‫ها از امنیت کامل برخوردار نبودند تا بتوانند آزادانه رفت 

114. همان 
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وآمد کنند و رای خود را استفاده نمایند. متاسفانه در انتخابات دوم 
بعضی از سایتهای انتخاباتی اصلا فعال نشد. وقتی که امنیت خراب 
شما  هستند.  کودکان  و  زنان  آن  قربانیان  اولین  من  نظر  به  باشد 
می‫کردند  کار  گیلانی  فوزیه  کمپاین  در  کسانی  که  دارید  بخاطر 
کشته شدند. پس زمانی که یک کاندید زن نتواند افرادش را برای 
کمپاین به خارج از شهر بفرستد چگونه می‫تواند از آن منطقه رای 
بگیرد؟ بناء مسأله امنیت در پروسه انتخابات امر بسیار مهم است و 

خانم‫ها هم از این مسأله طبیعتا ضرر زیادی دیدند.15
هرات  در  انتخابات  کمیسیون  دفتر  مسئول  ضیا  احمد  ضیا 
نیزوجود تهدیدهای امنیتی در مقابل زنان را تایید کرده می‫گوید  
انتخابات  به  نسبت   1389 پارلمانی  انتخابات  در  امنیتی  »شرایط 
پارلمانی 1384 بدتر شده است. دور اول ما مراکز رای دهی بسته 
نداشتیم ولی در این انتخابات ما مراکز رای دهی بسته داشتیم و این 

خود می‫تواند تاثیر مستقیم بر حضور زنان داشته باشد.«16
انتخابات در هرات  زنان کمیسیون  احراری مسئول بخش  لیلا 
امیدواری  با  مردم  اول  پارلمانی  انتخابات  در  که  است  معتقد  نیز 
بسیار زیادی به پای صندوق‫های رای رفتند و امنیت نسبتا خوب 
بود  و به همین دلیل زنان بیشتر حضور داشتند، ولی در دور دوم 

زنان به دلایل امنیتی حضور کمتری داشتند.17
بناءً نتیجه می‫گیریم که وضعیت بد امنیتی، بخصوص از چند 
سال بدین سو، در تمام عرصه‫های زندگی مردم ما تاثیر بسیار بدی 
را بر جا گذاشته است.در دور دوم انتخابات پارلمانی ما شاهد حضور 

کم‫رنگ‫تر مردم، بخصوص زنان در پای صندوق‫های رای بودیم.

ب- چالش‫های فرهنگی-سنتی
مشکل دیگر جامعه سنتی ما است. در اکثر محلات پوسترهای زنان را 
پاره می‫کردند یا روی آنها رنگ می‫ریختند. حتا در جاهایی که کمپاین‫های 

انتخاباتی برگزار می‫کردند شعارهای بدی به آنها داده می‫شد.
آگاهی  با  پارلمانی  دوم  انتخابات  در  زنان  حضور  این‫همه،  با 
بعضی  تاثیر   و  نفوذ  اول  دور  در  بود.  روشن‫تر  و  کامل‫تر  بینش  و 
گروه‫ها بیشتر بود و حتا آنانی که به پارلمان می‫رفتند آگاهی لازم را 
نداشتند. ولی در این دور زنان آگاهانه اشتراک کردند و از حق رای 

خود هوشیارانه استفاده کردند.
به باور منیژه صادق رییس امور زنان ولایت هرات مشکلات زنان 
درافغانستان بسیار زیاد است بخصوص زنانی که پا به عرصه سیاست 
آنان  عمده‫ترین مشکلات  از  و سنتی  فرهنگی  می‫گذارند.مشکلات 
ناپسند در آن حاکم  و عنعنات  است. در جامعه‫ای که هنوز عرف 
115. مصاحبه با عبدالقادر رحیمی رییس دفتر ساحوی کمیسیون مستقل حقوق 

بشر در حوزه هرات، تاریخ 1/7/1390
هرات؛  در  انتخابات  کمیسیون  بخش  مسئول  ضیا  احمد  ضیا  با  مصاحبه   .116

تاریخ 5/7/1390
117. مصاحبه با لیلا احراری مسئول بخش جندر کمیسیون انتخابات در هرات، 

تاریخ 5/7/1390 

است مشکلات فراوان سرراه آن‫ها است و زنان هراتی هم خالی از 
این مشکلات نبودند. بزرگترین مشکل زنان در هرات عدم حمایت 
خانواده و جامعه  از آنان بود. تعدادی از زنان که ما با آن‫ها صحبت 
می‫کردیم می‫گفتند که حتا خانواده آن‫ها از آنان حمایت نمی‫کنند.18
کاندید  زنان  ناامیدی  از  واسا  موسسه  رییس  پور  حسن  زهرا 
برای برنده شدن می‫گوید. وی می‫گوید: »من در یک برنامه که از 
سوی موسسه واسا برگذار گردید با تعدادی از زنان کاندید صحبت 
کردم. بعضی ازآنها می‫گفتند که ما هر چه تلاش کنیم باز هم در 
انتخابات تقلب صورت می‫گیرد و زحمات ما بیهوده است.علاوه بر 
این ما شاهد بودیم که در هرات  روی عکس زنان حساسیت نشان 
یک  با  من  پاره می‫کردند.  را  رنگ می‫پاشیدند؛ عکس‫ها  می‫دادند 
خانم کاندید صحبت کردم که سه چهار بار بیلبورد تبلیغاتی اش را 
که هزینه زیادی هم داشت  پاره کرده بودند. وی می گوید که این 
نشان دهنده این مسأله است که هستند کسانی که از قدرت زنان 
می‫ترسند و به همین خاطر عکس زنان را پاره می‫کردند و این برای 
من خوش آیند بود؛ هر چه که بیشتر این کار را می‫کردند بیشتر 

نشان دهنده ترس آنان از قدرت زنان بود.19
متوجه  من  که  دیگر  »مشکل  می‫کند:  علاوه  پور  حسن  خانم 
با  من  نمی‫گرفتند.  جدی  را  کاندید  زنان  مردم  که  بود  این  شدم 
تعدای از مردم که صحبت کردم آن‫ها استدلال می‫کردند که زنان 
توانایی  بدون حمایت یک حزب  زن  اینکه یک  و  نیستند  مستقل 

ندارند مبارزات انتخاباتی خود را به پیش ببرند.«20

ج- چالش‫های اقتصادی
مشکل دیگر زنان کاندید در هرات مشکلات اقتصادی بود. زنان 
از لحاظ اقتصادی توانایی اندکی داشتند و نمی‫توانستند پا به پای 
پس  از  نمی‫توانستند  اکثراً  آن‫ها  نمایند.  انتخاباتی  مبارزه  مردان 
انتخابات  این  به ویژه که  بیایند،  بر  انتخاباتی  مصارف کمپاین‫های 
بسیار پرمصرف هم بود و بعضی از کاندیدان پول‫های بی‫شماری را 

مصرف کردند.
لیلا احراری‫ مسئول بخش زنان کمیسیون انتخابات در هرات به 
مشکلات دیگری نیز اشاره می‫کند:»زنان نظر به  بعضی از مشکلات 
نتوانستند مانند مردان کمپاین نمایند. از جمله مشکلات اقتصادی 
با  بود  گردیده  انتخاباتی مصادف  مبارزات  بود. همچنین  امنیتی  و 
از طرف شب صورت  ها  همایی  گرد  بیشتر  و  رمضان،  مبارک  ماه 

می‫گرفت و اشتراک در آن برای زنان مشکل بود.«21

118. مصاحبه با منیژه صادق، رییس امور  زنان ولایت هرات، تاریخ 13/7/1390  
119. مصاحبه با زهرا حسن پور مسئول موسسه واسا )نهاد حمایت از زنان(، تاریخ 

 22/7/1390
220. همان 

221. مصاحبه با لیلا احراری مسئول بخش جندر کمیسیون انتخابات در هرات، 
تاریخ 5/7/1390
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امکانات و فرصت‌ها:
و  پارلمانی  انتخابات  دو   در  زنان  که  مشکلات  همه  وجود  با 
بخصوص دور دوم با آن مواجه بودند با آنهم از یک سری حمایت‫های 
قانونی برخودار بودند.این حمایت‫های قانونی در جامعه کاملا سنتی 
ما، که باور چندانی به توانایی‫های زنان ندارند، این فرصت را برای 
انتخابات اشتراک نموده و از مردم‫شان  آنان  مساعد ساخت تا در 

نمایندگی نمایند. 
کاندید  زنان  زنان هرات می‫گوید که  امور  منیژه صادق رییس 
تنها فرصتی که داشتند این بود که توانستند از همان حق قانونی 
خود که قانون به آن‫ها داده استفاده کرده و خود را کاندید نمایند.

امکانات  دولت  که  داشتند  این  به  نیاز  زنان  صادق  خانم  گفته  به 
بیشتری  را برای آنها فراهم نموده  و مردم حمایت بیشتری از آنها 

می‫نمودند.22
زهرا حسن پور مسئول موسسه واسا در هرات هم معتقد است 
از لحاظ اجتماعی زمینه بهتری برای زنان در دور دوم مساعد شده 
آگاهی  و  توانایی  با  درهرات   »زنان  پور  گفته خانم حسن  به  بود. 
تا  هم  مردم  و  گذاشتند  انتخاباتی  مبارزات  عرصه  به  پا  بیشتری 
که  زمانی  مثال  عنوان  به  بودند.  پذیرفته  را   زنان  حدودی حضور 
تعجب  می‫دیدند  دیوار  بروی  را  کاندید  زن  یک  تبلیغاتی  عکس 
نمی‫کردند و در مورد چهره ظاهری او تبصره نمی‫کردند.در انتخابات 
پارلمانی اول مردم به زنان بیشتر بر اساس چهره رای دادند و کمتر 
کسی به تجربیات و توانایی های زنان توجه داشت. بیشتر به قیافه 
و چهره او اهمیت می‫دادند؛ بیشتر سر زشتی و زیبایی زنان کاندید 
تبصره می‫کردند. در حالیکه در دور دوم ما کمتر شاهد این گونه 
مسایل بودیم.به نظر من در این دور مردم  بیشتر متوجه تجربیات و 

توانایی‫های زنان بودند.«23
نقش  نیز  زنان  از  حمایت  نهادهای  دولت  علاوه  بر  گفت  باید 
عرصه‫های  در  زنان   حضور  و  اشتراک  در  مهمی  بسیار  حمایتی 
نهادهای  موضوع  این  به  توجه  با  دارند.  عهده  بر  کشور  مختلف 
حمایت از زنان در هرات  برای حضور آنان  در انتخابات دور دوم 
یک سلسله برنامه‫هایی را روی دست گرفته بودند.این نهادها نقش 
نقش  بیشتر  بلکه  نداشتند  برعهده  را  مشخص  کاندید  از  حمایتی 

شان آموزشی و آگاهی دهی برای زنان کاندید بود.
موسسه واسا یکی از ده‫ها نهاد اجتماعی  حمایت از زنان است 
زهرا  می‫کند.خانم  فعالیت  هرات  در  سو  بدین  سال  چند  از  که 
حسن‫پور مسئول این نهاد در رابطه به این که واسا چه اقداماتی را 
برای تشویق و اشتراک زنان در انتخابات انجام داده است، می‫گوید 
»دفتر واسا در قسمت ظرفیت سازی زنان پروگرام‫هایی داشته است. 
همچنان در قسمت لیدرشیب یا چگونگی رهبری کمپاین برنامه‫های 
222.مصاحبه با منیژه صادق، رییس امور  زنان ولایت هرات، تاریخ 13/7/1390  
223. مصاحبه با زهرا حسن پور مسئول موسسه واسا )نهاد حمایت از زنان(، تاریخ 

22/7/1390

آموزشی برگزار کرده است. اکثر زنان که  در هرات خود را کاندید 
نموده بودند در پروگرام های ما اشتراک نموده بودند. پروگرام های 
ما در چندین ولایت  بلکه  نبود  به شهر هرات   متمرکز  ما  آگاهی 
این  به  با مردم داشتیم  فعالیت داشتیم.در جلساتی که  زون غرب 
مسأله تاکید کردیم که از دادن رای به زنان خجالت نکشید و اگر 
فکر می‫کنید یک زن می‫تواند از شما به طور درست نمایندگی کند 

به او رای بدهید.24
همینطور نهادهای دیگر هم فعالیت‫های تشویقی و حمایتی را  
برای حضور زنان در انتخابات داشتند  ولی این نهادها از یک کاندید 
می‫گوید  نیز  هرات  زنان  امور  ریاست  نمی‫کردند.   حمایت  خاص 
بیشتر فعالیت‫های آنان متمرکز بود به آموزش شیوه کمپاین برای 

زنان کاندید.
به  توجه  با  میگوید  زنان هرات  امور  رییس  منیژه صادق  خانم 
اینکه یکی از کارهای عمده ریاست امور زنان و خود وزارت امورزنان 
تشویق خانم‫ها  و حضور و مشارکت آنان در تمام عرصه‫های سیاسی 
و اجتماعی است،بر همین اساس ما هم برای خانم‫های کاندید، چه 
پارلمان و حتی در ریاست جمهوری،  در شورای ولایتی و چه در 
درست  شیوه‫های  اینکه  برای  داشتیم  کمپاین‫هایی  و  ورکشاپ‫ها 

مبارزات  انتخاباتی را بیآموزند.25

نتیجه گیری
ساخت‫هاي  زير  تمام  كشور  در  ناامني  و  جنگ  سال‫هاي 
سیاسی، اجتماعي،فرهنگي و اقتصادي كشور را فرو پاشیده است 
افغانستان را در عرصه‫های مختلف دچار مشکل و بحران كرده  و 
هنوز  مشکلات،  این  حل  برای  فراوان  تلاش‫های  باوجود  است. 
کشور در چنگال نابسامانی‫های بی‫شمار گرفتار است. روشن است 
که برای آوردن هرگونه تغییر و بهبودی، به کمک استراتیژی‫های 
ریشه‫های  و  راهکارها  نظری  ابعاد  باید  نخست  در کشور،  مختلف 
تیوریک آن در کشور شناسانده شود. بر همین مبنا سال‫ها است 
که جاي‫مباحثه و گفتگو به منظور تبیین ریشه‫های مباحث حول 
زنان،جامعه  ويژه مبحث حقوق  به  بشری  محور موضوعات حقوق 
این  سازی   نهادینه  خاطر  به  ديگر  اجتماعي  مباحث  و  مدنی 
نيز كشور دچار  به گونه عملي  مسایل، خالي است.از جانب ديگر 
بحران عملكرد گرديده و عناصر تشيكل دهنده دولت دمكراتكي 
چون مفهوم شهروندي – كه مستلزم به رسميت شناختن هويت 
زن و مرد به عنوان شهروندان برابر يك كشور است–نقض گرديده 

و به آن بي‫اعتنايي شده است 
در رابطه به آسيب‫هاي جامعه مدني در افغانستان يكي از عوامل 
افغانستان  در  فرهنگي  بنيان‫هاي  است،  بررسي  محتاج  كه  مهمي 

224. مصاحبه با زهرا حسن پور مسئول موسسه واسا )نهاد حمایت از زنان(، تاریخ 
22/7/1390

225. مصاحبه با منیژه صادق، رییس امور  زنان ولایت هرات، تاریخ 13/7/1390  



78

مشارکت زنان دردو  انتخابات پارلمانی گذشته)1384 و 1389(                                                                                                                                                                       

افغانستان وقدرت‫يابي  انكشاف  مي‫باشد. براي تحقق جامعه مدني، 
امر  دركشور  وحزبي  قانوني  فرهنگي،  بنيان‫هاي  كردن  بارور  آن، 
نهادينه شود. در  تا فرهنگ عقلاني در كشور  بسيار ضروري است 
در  سازمان‫یافته  فعالیت‫های  است  ضعيف  بسيار  جامعه  افغانستان 
آن اندك مي‫باشد. همچنين ساختار جامعه مشتت وپراكنده است؛ 
نتيجه   حالت  این  كه  نيست  خوردار  بر  فرهنگي  انسجام  از  يعني 
فرهنگ عشيره‫اي حاكم بر آن بوده است واين فرهنگ انسان خاص 

خود را پرورش مي‫دهد. 
در زمينه فرهنگ سياسي غير منسجم نیز بايد متذكر شد که 
محلی  قومی،  عناصر  از  وفاداري  بر  استوار  فرهنگ سیاسی  مبنای 
طايفه‫اي  و  قبيله‫اي  محلي،  قومي،  وفاداري‫هاي  است.  طایفه‫ای  و 
احزاب  پي‫مي‫آورد.در  در  فرهنگي(را  پارچگي  وتضاد)چند  اختلاف 
سياسي افغانستان به عنوان يكي از ارزشهاي جامعه مدني، ميزان 
وفاداري به اركان حزب وپايبندي به آن )وابستگي اورگانكيي(ضعيف 

بوده است واز انسجام دروني)هارموني( برخوردار نيست.
را  وبي‫اعتمادي  فرهنگ‫بدبيني  اجتماعي،  چندپارچگي‫هاي 
سطح  سه  در  بي‫اعتمادي  بحران  است،  آورده  بوجود  درافغانستان 
است  دليل  وبه همين  به مشاهده مي‫رسد  اجتماع وحكومت  فرد، 
منافع  به  تنها  كه  مي‫آموزد  خوردسالي  از  افغاني  شخصيت  كه 
كار  جمع‫گرايي،روحيه  اصولا  جمع.  منافع  به  نه  بيانديشد  خود 
جمعي،نهادگرايي،كار سيستمي به دليل عدم  تحمل پذيري، تعامل 

وتساهل و کثرت گرايي ضعيف است.
مطمئن،بحث  غير  و  ناآرام  بستري  چنين  در  شك  بدون 
به  را  جامعه  در  زنان  سياسي  حضور  ويژه  به  زنان  حقوق 
كشور  در  توسعه‫يي  برنامه‫هاي  و  نموده  مشكل  دچار  شدت 
عرصه‫هاي  در  ده سال گذشته  در  زنان  ميزند. حضور  آسيب  را 
اين  كه  مي‫رساند  كشور،  فرهنگي  و  اجتماعي  سياسي،  مختلف 
و  تغيير  گونه  هر  كه  نمايند  ثابت  مي‫توانند  كه  زنان‫اند  خود 
پيشرفت در كشور بدون حضور آنان ميسر نيست. زنان بايد در 
صلح،  پروسه  رهبري  چون  كشوري  كلان  مدیريت‫هاي  عرصه 
نهادينه  منظور  به  دادخواهي  و  مدني  جامعه  براي  نهادسازي 
به  سهم  اقتصادي  انكشاف‫هاي  بشر،و  حقوق  فرهنگ  سازي 

نمايند. ايفا  را  سزاي خويش 
و  قانون گذار در کشوراست  مهم  نهاد  عنوان  یک  به  پارلمان 
و  زنان  تا  نیاز است  تقنینی  نهاد  این  بیشتر  برای موفقیت هر چه 
مردان از همه اقشار،اقوام و ملیت‫ها در آن سهم داشته باشند.حضور 
زنان در اين مرجع مهم تصميم‫گيري مي‫تواند در تغيیر براي بهبود 

اوضاع كشور نقش كليدي و انكار ناپذيري را ايفا نمايد. 
تعداد بيشماري از راي دهنده‫هاي زن و شماري قابل ملاحظه 
كانديداهاي خانم در دو دور انتخابات پارلماني در كشور توانستند 
فرصت‫ها و موقيعت‫هاي خوبي را براي شان در عرصه‫هاي سياسي و 

اجتماعي رقم بزنند؛ اگر چه اين حضور با مشكلات و عقب‫گردهايی 
نیز همراه بوده است، ولي باز هم يك فرصت تاريخي غيرقابل انكار 

براي زنان در كشور محسوب مي‫شود.
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انتخابات، که موضوع محوری این مقاله می باشد، نظر به حساس 
بودن خود ممانعت‫هایی را داشت و امکان واشکافی عمیق و دقیق 

آن میسر نبود. 
 امنیت برای فعالیت های اجتماعی و سیاسی، از جمله مشارکت 
در انتخابات، یک امر مهم و اساسی به شمار می رود. مشارکت زنان 
در فعالیت‫های اجتماعی و سیاسی، به دلیل آسیب‫پذیری‫هایی که 
در مقابل ناامنی‫ها دارند، بیشتر به شرایط امنیتی وابسته است. از 
این رو تأمین امنیت شهروندان از مهم‫ترین وظایف دولت ها به شمار 
می‫رود. طبق حکم ماده پنجم قانون اساسی افغانستان نیز، »تأمین 
امنیت« یکی از وظایف اساسی دولت می باشد.1 قانون پولیس نیز 
در بند دوم ماده پنجم خود »تأمین امنیت فرد و اجتماع و حراست 
از حقوق و آزادی های قانونی آن ها« را جزو وظایف و مکلفیت های 

پولیس می‫شمارد.2 
جمله  از  شهروندان  امنیت  تأمین  قانون،  دو  این  بنابرحکم 
وظایف اساسی پولیس و نیروهای امنیتی کشور می باشد. همچنین 
مطابق حکم قانون پولیس، حراست از حقوق و آزادی های قانونی 
دانسته شده  پولیس  های  مکلفیت  و  وظایف  مهم  شهروندان جزو 
است. طبیعی است که این حکم شامل حراست از حق مشارکت در 
انتخابات و دادن رای نیز می شود، زیرا این مسأله یکی از مهم ترین 

حقوق شهروندی افراد در کشور می باشد.

بررسی مقایسوی وضعیت امنیت در انتخابات‫های 
پارلمانی 1384 و 1389 

در انتخابات پارلمانی سال 1389 شمار کاندیدان و رای‫دهندگان 
مبارزات  و  بود  شده  بیشتر   1384 پارلمانی  انتخابات  به  نسبت 
جوش  و  جنب  از  اول  انتخابات  به  نسبت  دوره،  این  در  انتخاباتی 
ارتباط  اهمیت  کاندیدان  از  بسیاری  و  بود  شده  برخوردار  بیشتر 
گرفتن با رای دهندگان را در مقایسه با انتخابات اول پارلمانی بهتر 
می دانستند. با این حال، وضعیت امنیتی کشور در هنگام انتخابات 

دوم، بدتر شده بود.
پارلمانی  انتخابات  برنده  کاندیدان  از  عبده  محمد  حاجی 
1389 در این باره می گوید: »امنیت انتخابات پارلمانی 1384 هر 
این جهت نسبت  از  و  بود  اما خوب  را داشت  چند مشکلات خود 
و  بود  بیشتر  حکومت  تسلط  و  داشت  برتری   1389 انتخابات  به 
کاندیدان بهتر می توانستند به کارزار انتخاباتی خود ادامه بدهند و 
هر کاندیدی  نظر به شایستگی خود می‫توانست آزادانه در محافل و 

در جلسات علمی شرکت کنند و خود را به مردم معرفی نمایند.«3
11. ماده پنجم قانون اساسی: »تطبیق احکام این قانون اساسی و سایر قوانین، 
دفاع از استقلال، حاکمیت ملی و تمامیت ارضی و تامین امنیت و قابلیت دفاعی 

کشور از وظایف اساسی دولت می باشد.«
22. وزارت عدلیه ج.ا.ا.، قانون پولیس، ماده پنجم، بند دوم

33. مصاحبه اختصاصی با محمد عبده، نماینده ولایت بلخ در مجلس نمایندگان، 
مزارشریف،22/10/1390  

ولایات شمال کشور، به شمول ولایت بلخ، در طول سال‫های اول 
پس از تشکیل اداره جدید از ولایات امن کشور به شمار می‫رفت. 
ولایت  این  در  ناامنی  دامنه‫های  اخیر  سال‫های  در  متأسفانه  اما 
»ولایات  که  نوشت  صبح  هشت  روزنامه  است.  یافته  گسترش  نیز 
شمال در هفت سال گذشته از جمله مناطق امن به شمار می آمد 
مناطقی  در  یا  و  بود  کم  بسیار  آنجا  در  شورشیان  فعالیت‫های  و 
شورشیان  گروه  اخیر  های  سال  در  اما  شد.  نمی  دیده  هیچ  هم 
توانستند در این ولایات هم ناامنی ها را گسترش دهند.«4 در جریان 
رقابت های  آمدن  میان  به  با وجود  نیز،  پارلمانی 1389  انتخابات 
در  مردم  از  بیشتری  اشتراک  و  انتخابات  نامزدان  میان  شدیدتری 
را در ولایت  فعالیت‫های‫شان  نیز  انتخابات، گروه شورشیان  پروسه 

بلخ نسبت به هنگام انتخابات 1384 پررنگ‫تر ساختند. 
هرچند سخن از وجود ناامنی ها در جریان مبارزات انتخاباتی و 
در روز انتخابات گزارش شد، ولی مسئولین امنیتی ولایت بلخ وجود 
امنیه  قوماندانی  درانی سخنگوی  رد می‫کردند. شیرجان  را  ناامنی 
روزهای  و  ها  کمپاین  در جریان  امنیت  بودن  کامل  از  بلخ  ولایت 
انتخابات خبر می‫داد و می‫گفت که در انتخابات پارلمانی 1389 هیچ 
حادثه ای از ناامنی در ولایت بلخ و در ولسوالی های دور این ولایت 
رخ نداده است. وی می‫گوید: »ما از ناامنی انتخابات پارلمانی 1389 
هیچ  گزارشی را  ثبت نداریم و انتخابات در تمام مناطق ولایت بلخ 
در  سایه کامل امنیتی برگزارشده و به پایان رسید.«5 به باور وی 
شکایت کاندیدان از ناامنی ها این بود که آن ها در پروسه انتخابات 

ناکام ماندند و نتوانستند به پارلمان راه پیدا کنند. 
علی  نام حسین  به  مزارشریف  از شهروندان  یکی  این حال،  با 
موسی که در هنگام انتخابات حمل کننده صندوق های رای از مرکز 
به ولسوالی چمتال بوده و مدت یک ماه توسط طالبان گرفتار شده 
قوماندان  نیازی  الله  ذبیح  قوماندان  دستور  به  »ما  گوید:  می  بود، 
ولسوالی چمتال به این منطقه رفتیم. دقیقا در قله رزاق بودیم که 
گروهی ما را دستگیر و از موتر پیاده کردند. میان پولیس و طالبان 
درگیری صورت گرفت و طالبان ما را به مکان نامعلومی بردند و موتر 
و صندوق‫های رای را هم در همانجا به آتش کشیدند. آن ها هر روز 
موقعیت ما را تغییر می‫دادند و از ما اقرار گرفتند که دیگر با کفار 
بگیریم.  را در پیش  راه اسلامی  و  نکنیم  این مملکت همکاری  در 
سرانجام با وساطت بزرگان و سران همان قریه، ما را بعد از یک ماه 

رها کردند.«6
شماری از افراد، علاوه بر طالبان و نیروهای مخالف دولت، بعضی 
وضعیت  ساختن  آشفته  در  که  می‫کنند  متهم  نیز  را  کاندیدان  از 

44. روزنامه 8 صبح
55. مصاحبه اختصاصی با شیرجان درانی، سخنگوی قوماندانی امنیه ولایت بلخ، 

شهر مزارشریف، 3/8/1390
به  شریف  مزار  از  رای  های  صندوق  کننده  علی، حمل  با حسین  مصاحبه   .66

ولسوالی چمتال 
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امنیتی نقش داشته اند تا از این طریق بتوانند رای بگیرند و حریفان 
خود را شکست دهند. حاجی عبده می گوید که »کاندیدانی که بر 
توانمندی سیاسی و علمی شان حساب کرده نمی‫توانستند  جوهر 
می‫خواستند تا در سایه ناامنی و دست اندازی‫ها رای مردم را از آن 
خود کنند و کوشش داشتند تا به هر طریق مشروع و یا غیرمشروع 
برای  پارلمانی 1389  فرصت زیادی  انتخابات  کامیاب شوند و در 
نمی‫دهد که چه  توضیح  متأسفانه  عبده  آقای  شان مساعد شد.«7 
کسانی به این کار دست زده بودند و چگونه از ناامنی به نفع خود 

شان سود برده بودند. 
تقی واحدی خبرنگار و نویسنده نیز، بدون آنکه به ناامن سازی 
وضعیت توسط کاندیدان اشاره کند، از رقابت های ناسالم کاندیدان 
و پیامدهای ناگوار آن سخن می گوید: »در انتخابات پارلمانی دوم 
رقابت‫های شدید و ناسالمی دیده شد و پیامدهای ناگوار را  نیز در پی 
داشت. و همچنین آن طبقه مردمی که ثروتمند بودند رشد کردند 
و این باعث ایجاد شکاف اجتماعی بین مردم شد و نابسامانی‫هایی 
اقشار  از  کاندیدان  اول  پارلمانی  انتخابات  در  اما  آورد.  وجود  به  را 
مختلف بودند؛ محصلین کسبه کاران و فعالین جامعه مدنی، و این 
موضوع تنوع در اوضاع ایجاد کرده بود.«8 البته آقای واحدی نیز از 
رقابت های ناسالم کاندیدان و پیامدهای ناگوار آن به روشنی سخن 
نگفته و صرفا به صورت بسیار کلی به این موضوع اشاره کرده است.

77. مصاحبه اختصاصی با محمد عبده، نماینده ولایت بلخ در مجلس نمایندگان، 
مزارشریف،22/10/1390   

مزارشریف،  شهر  نویسنده،  و  خبرنگار  واحدی،  تقی  با  اختصاصی  مصاحبه   .88
24/10/1390

 نیروهای اخلال کننده امنیت:
با وجودی که ولایت بلخ از جمله ولایات امن به شمار می‫رفت، 
از  بعضی  امنیتی  وضعیت   1389 انتخابات  برگزاری  از  قبل  اما 
ولسوالی‫ها بد شد و باعث نگرانی مردم گردید. باشندگان ولایت بلخ، 
به ویژه ولسوالی‫های دوردست این ولایت، از برگزاری انتخابات آزاد 

و عادلانه تاحدودی ناامید گردیدند. 
در جریان مبارزات انتخاباتی ولسوالی چمتال، چهاربولک، بلخ و 
شولگره شاهد ناامنی هایی بودند. به خصوص در  پیشاپیش روزهای 
انتخابات گروه‫هایی که خود را طالب می خواندند در این اماکن فعال 
شدند و باعث ترس و هراس در بین مردم گردیدند و تلاش کردند 

که مانع برگزاری انتخابات شوند.
کننده  حمل  موتر  راننده  علی  حسین  گفته‫های  اساس  به 
صندوق‫های رای، که در حدود یک ماه به صورت گروگان در پیش 
ساختن  ناامن  در  ولسوالی  این  متنفذ  افراد  از  بعضی  بود،  طالبان 
کاکای  پسر  جمله  از  که  می‫گوید  وی  داشته‫اند.  دست  منطقه 
قوماندان ولسوالی چمتال، فرمانده گروه طالبان بود.9 می توان این 

گروه ها را به عنوان طالبان محلی یاد کرد.
اما به اعتقاد بعضی از مسئولین حکومتی، حزب اسلامی مسئول 
بلخ  از جمله ولایت  امینت در ولایات شمالی کشور،  اخلال  اصلی 
می‫باشد. عطا محمد نور والی بلخ می گوید: »مسئول بیشتر ناامنی‫ها 
در ولایت های شمال کشور افراد وابسته به حزب اسلامی گلبدین 

به  شریف  مزار  از  رای  های  صندوق  کننده  حمل  علی  حسین  با  مصاحبه   .99
ولسوالی چمتال
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حکمتیار هستند.«10 والی بلخ با اظهار این مطلب می گوید که وی 
شواهدی در دست دارد که نشان می‫دهند افرادی که با دولت در 

جنگ هستند بیشتر وابسته به حزب اسلامی هستند نه طالبان. 
گزارش انستیتیوت دموکراتیک ملی نیز نقش حزب اسلامی را در 
ناامن ساختن مناطق شمال کشور تأیید می‫کند: »در شمال، بعضی از 
گروه های  مخالف مسلح، به شمول حزب اسلامی حکمتیار، انتخابات 
در  اگر  که  دادند  هشدار  رای‫دهندگان  به  و  می‫دانند  نامشروع  را 

انتخابات شرکت ورزند، آسیب خواهند دید یا کشته خواهند شد.«11
علاوه بر این، بعضی گروه‫های نامشخص و نامعلوم نیز در ناامن 
در  که  است  معتقد  واحدی  آقای  داشته‫اند.  نقش  منطقه  ساختن 
نامعلوم   گروه‫های  طرف  از  حملات  اکثر  دوم  پارلمانی  انتخابات 

صورت می‫گرفت. 

تأثیر ناامنی بر فعالیت کاندیدان زن در ولایت بلخ
بدیهی است که برگزاری انتخابات آزاد و عادلانه در سایه امنیت 
با چالش‫های زیادی  انتخابات  امنیت،  امکان پذیر است. در فقدان 
کاندیدان  یافت،  کاهش خواهد  مردم  مشارکت  مواجه خواهد شد. 
جرأت راه اندازی کمپاین و تبلیغات را نخواهند داشت و شفافیت 

انتخابات نیز ضربه خواهد خورد. 
هرچند ناامنی همه مردم را آسیب پذیر می سازد، ولی زنان در 
مقابل ناامنی بسیار آسیب پذیرتر هستند. زنان کاندید از این جهت 
انتخابات  بر  نظارت  »مسولان  دارند.  قرار  خطر  معرض  در  بیشتر 
افغانستان هشدار دادند که ناامنی جان و مال و حیثیت زنان نامزد 
شده برای عضویت پارلمان این کشور را در معرض خطر قرار داده 
مهمترين  كه  سالم”  و  آزاد  انتخاباتى  “افغانستان،  کمیته  است. 
انتخابات پارلمانى است، ضمن اذعان به  تشيكلات براى نظارت بر 
تهديدات  معرض  در  نيز  كانديداها  و حاميان  مرد  نامزدهاى  اينكه 
مختلف مى باشند، گفته است كه از هر 10 تهدید ، حدود 9 تهدید 
متوجه زنان است و عملًا عليه نامزدهاى زن بکار گرفته می شود.«12
ناامن  های  ولسوالی  در  ویژه  به  بلخ،  ولایت  در  زنان  متأسفانه 
تر این ولایت، با خطرات جدی امنیتی مواجه شدند. سارا مزاری، 
حقوق‫دان و یک تن از نامزدان زن در ولایت بلخ می‫گوید که ناامنی‫ها 
در این ولایت با کارزار انتخاباتی مرتبط می باشد و همچنین پس 
از آغاز مبارزات انتخاباتی، ناامنی در ولایت بلخ افزایش یافته است. 
به  توانیم  می  مزارشریف  شهر  در  تنها  ما  که  کند  می  اضافه  وی 
صورت آزادانه به کارزار انتخاباتی بپردازیم اما تاکنون قادر نبوده‫ایم 
در ولسوالی های بلخ مبارزات انتخاباتی را به راه بیاندازیم. خانم سارا 

110. سایت تلویزیون طلوع: TOLOnews.com  گزارش ۲۹ سنبله ۱۳۸۹
 WWW.NDI.ORG  :111 انستیتیوت دموکراتیک ملی

سایت العربیه به تاریخ 14 سپتامبر 2010 در:  
http://www.alarabiya.net

112. روح الله رحیمی، گزارشی در مورد انتخابات، به تاریخ9/5/1389 در:
http://www.bamdad.af

مزاری اضافه می کند: »نامزدان مرد از این لحاظ با مشکل کمتری 
مواجه می باشند، اما زنان در افغانستان از جهتی به صورت سنتی 
آسیپ پذیرهستند، و از سوی دیگر بسیاری از آنها محافظین امنیتی 

ندارند.13
گل مکی سیاووش فعال حقوق معلولین و یکی از نامزدان زن در 
ولایت بلخ، دولت را مسئول تأمین امنیت نامزدان می داند، معتقد 
تبلیغات  و  کمپاین  از  را  آنان  امنیت  تأمین  بجای  دولت  که  است 
امنیت  »تامین  است:  بازداشته  امنیت  نبود  بهانه  به  انتخاباتی 
است  افغانستان  دولت  این  نیست؛  نامزدان  خود  عهده  به  نامزدان 
که مسئولیت تامین امنیت نامزدان را دارد.« خانم سیاووش نیز از 
امنیت در شهر مزارشریف راضی است؛ اما ادعا می کند که در برخی 
از ولسوالی های ناامن، دولت نیز برای آن‫ها اجازه راه اندازی کارزار 

انتخاباتی را نداده است.14
تأیید  را  ناامنی  وجود  انتخابات  مستقل  کمیسیون  مسئولان 
کردند و آن را از چالش های عمده انتخابات می دانستند. عزت الله 
آرمان مسئول دفتر کمسیون انتخابات در مزار شریف تایید می‫کند 
که نامزدان زن در ولایت بلخ با برخی از چالش‫های امنیتی روبرو 
بودند. وی می‫گوید: »شماری از نامزدان زن که نگرانی‫هایی در مورد 
نگرانی های  ما  تماس شدند،  ما در  با  امنیت خود داشتند،  تامین 

آن‫ها را با مسئولین امنیتی در میان گذاشتیم.«15

تاثیر ناامنی بر مشارکت مردم در روز انتخابات
انتخابات بیشتر  هرچند به صورت معمول تدابیر امنیتی در روز 
می‫شود و کنترول بر اوضاع امنیتی نیز شدیدتر می‫گردد، با این حال، 
تأمین امنیت کامل انتخابات در مناطق دوردست و روستاها بسیار مشکل 
است. امنیت انتخابات در نقاط مرکزی ولایت بلخ قابل تقدیر بوده و زنان 
رای دهنده در این مناطق با ناامنی جدی روبرو نشدند و اگر در انتخابات 
شرکت نیز نکرده اند به دلیل ناامنی نبوده است.  معصومه پاینده یک‫تن 
از رای‫دهندگان در ولسوالی نهرشاهی ولایت بلخ می گوید: »علی رغم 
ترس و واهمه هایی که از روز انتخابات داشتیم امنیت رای‫دهندگان شهر 
مزارشریف به طور قابل توجهی بر قرار بود و جای هیچ نگرانی از نبود 
امنیت وجود نداشت و حضور زنان به طور چشمگیر مشاهده می شد.«16 
بعضی رسانه ها نیز در گزارشات خود می آوردند که »وضعیت امنیتی 
ولایت بلخ قابل قدر است. برگزاری موفق انتخابات، نشانه تامین امنیت 

در این ولایت می باشد.«17
بر  تر  دوردست  های  ولسوالی  امنیتی  نامناسب  وضعیت  اما 

113. همان.

114. همان.
رای دهندگان در شهر مزارشریف،  از  پاینده یک تن  با معصومه  115. مصاحبه 

مورخ 18/10/1390
116. خبرگزاری صدای افغان )آوا( مزارشریف

117. مصاحبه شهر مزارشریف مورخ 16/8/1390  
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به  هرچند  است،  نبوده  بی‫تأثیر  انتخابات  روز  در  مردم  مشارکت 
میزان تهدیداتی که قبل از روز انتخابات تصور می‫شد نبوده است. 
یکی از ناظرین هم به این باور است که تهدیدات آن چنانکه بیان 
می‫شد تاثیری بر حضور زنان رای دهنده نداشت. بیشتر نگرانی‫های 
امنیتی ناشی از اتفاقات و حوادثی بود که قبل از روز انتخابات، در 
و  وکوب  لت  مثلا  بود.  افتاده  اتفاق  انتخاباتی  کمپاین‫های  جریان 
آزار و اذیت افرادی که درکمپاین کاندیداها شرکت داشتند مردم را 

هراسناک ساخته بودند.
روز  در  بلخ  ولایت  زنان  حضور  گفت  می‫توان  کلی  طور  به 
انتخابات به پای صندوق های رای امیدوار کننده بود. ناامنی هایی  
بولک، چمتال و شولگره وجود  بلخ، چهار  نیز که در ولسوالی‫های 

داشت، نتوانست از مشارکت زنان در روز انتخابات جلوگیری کند. 

ناامنی و تخلفات انتخاباتی
به روشنی می‫دانیم که ناامنی می‫تواند برشفافیت انتخابات تأثیر 
منفی بگذارد، زیرا حضور جدی و پیگیر ناظرین انتخابات را با چالش 
مواجه می سازد. فاطمه شفاهی ناظر انتخاباتی یکی از کاندیدان در 
ولسوالی  در  پارلمانی  انتخابات  روز  »در  شولگره می‫گوید  ولسوالی 
ناظران  کاندیدان،  ناظران  از  کمی  تعداد  ناامنی  خاطر  به  شولگره 
برای  اتاقی که  المللی حضور داشتند. در  ناظران بین  یا  مستقل و 
پولیس  نفر  یک  تنها  بود  شده  گرفته  نظر  در  زن  دهندگان  رای 
حضور داشت. تخلفات و تقلبات به صورت آشکار انجام می شد و هر 

شخصی به نفع کاندید خود تلاش می‫کرد.«18
برای  انتخاباتی،  ناظرین  حضور  عدم  و  ناامنی  می‫رسد  نظر  به 
متقلبین و متخلفین انتخاباتی فرصت مساعدی فراهم ساخته بود که 
بتوانند به نفع کاندیدان خاصی تقلب کنند. مـتأسفانه در برابر این 
تقلبات و تخلفات اقدام جدی ای صورت نگرفت. احمد ضیا رفعت 
سخنگوی کمیسیون سمع شکایات انتخاباتی در  نشست خبری که 
در جریان انتخابات در  شهر مزارشریف ولایت بلخ داشته شماری از 
مقامات مسئول را نیز در این تقلبات دخیل دانسته است. وی گفته 
است: »شماری از مقامات دولتی، دو تن از فرماندهان پولیس ولسوالی 
ها، شش کارمند کمیسیون انتخابات و یک عضو شورای  ولایتی در 

بی‫نظمی‫های انتخابات پارلمانی در بلخ دست داشته اند.«19

در  بلخ  امنیت ولایت  تامین  برای  امنیتی  تدابیر 
روز انتخابات

به گفته مقامات مسئول، برای امنیت روز انتخابات در ولایت بلخ 
تدابیر شدیدی در نظر گرفته  شده بود. ستر جنرال بسم الله خان 
لوی درستیز وزارت دفاع ملی، طی سفری که در مزار شریف داشت 
از سربازان قول اردوی 209 شاهین خواست که در جریان انتخابات 

   www.yadegarafghan.com :118. برگرفته از سایت یادگار افغان
http://www.pajhwak.com :119. آژانس خبری پژواک

پارلمانی امنیت خوب تری را تامین نمایند. وی  که در راس هیئت 
اردو دیدار کرده بود، گفت:  این قول  از  نه نفری وزارت دفاع ملی 
اردوی  باید  داریم،  قرار  پارلمانی  انتخابات  ما در آستانه  »چون که 

ملی نقش ارزنده ای را در تامین امنیت انجام بدهد.«20
»پروسه  بلخ  ولایت  قوماندانی  مطبوعات  آمر  درانی  شیرجان 
انتخابات در ولایت بلخ با امنیت کامل برگزار شد و همچنین شهروندان 
مزارشریف و باشندگان این ولایت از نیروهای امنیتی اظهار خوشی 
کردند.«21 امنیت برای انتخابات در سه حلقه حفاظتی که به عنوان 
دوایر متحدالمرکز نیز یاد می شود در طول روند رای‫گیری برنامه‫ریزی 
شده بود. در حلقه اولی، که نزدیک‫ترین حلقه به محلات رای دهی و 
تجمعات بود، مسؤلیت حفاظت و تامین امنیت به دوش پولیس ملی 
بود. حلقه دومی را اردوی ملی تشکیل می‫دادند که برای تامین امنیت 
و برگزاری یک انتخابات سالم و شفاف در تمام ساحه های رای‫گیری 
در روزهای قبل از رای گیری و در روز رای گیری دوشادوش پولیس 
ملی همکاری می کردند. حلقه سومی که حلقه بیرونی بود متشکل 
از نیروهای بین المللی کمک به امنیت)آیساف( بود که نقش حمایت 
از نیروهای داخلی، پولیس ملی و اردوی ملی را ایفا می کردند. ردیف 
های فرعی دیگری در حلقه داخلی برای تامین امنیت بهتر نیز قرار 
و  مراقبت  و  واکنش سریع  المللی،  بین  نیروهای  را  آن  داشتند که 
رای  از  قبل  روزهای  در  و همچنان  تشکیل می‫دادند  هوایی  کشف 
گیری، نیروهای بین المللی کمک به امنیت از همکاری بیشتری با 

نیروهای امنیتی افغانستان خبر داده بودند. 22
لویس مارتینز23 هماهنگ کننده ساحوی کمیسیون انتخابات در 
زون شمال، در مصاحبه ای که با خبرگزاری پژواک داشت می‫گوید: 
انتخابات در تماس  ارگانهای امنیتی به خاطر تامین امنیت  با  »ما 
و  ریاست جمهوری  انتخابات  در  امنیتی  مناسب  اما وضع  هستیم، 
شدن  دایر  به  نسبت  را  ما  پارلمانی،  انتخابات  کاندیدان  نام  ثبت 

انتخابات پارلمانی خوش‫بین می‫سازد.«24
اردوی  از  تولی پولیس نظامی قول  بریدمل حسن چمن علی 
209 شاهین اظهار داشت: »ما برای امنیت شهر مزار شریف گمارده 
شده بودیم. در هنگام اجرای وظیفه چند روزه ای که به عهده گرفته 
بودیم، اوضاع امنیتی بسیار عالی بود و هیچ گروه شورشی نتوانستند 

در شهر ناامنی را به وجود بیاورند.«25 
نور محمد مدبر استاد دانشگاه نیز در مورد فعالیت‫های ارگان‫های 
نیروهای   1389 انتخابات  »در  که  گفت  انتخابات  روز  در  امنیتی 

220 . مصاحبه با بسم الله خان محمدی، لوی درستیز، شهر مزارشریف 3/8/1390
WWW.NDI.ORG  221 . گزارش ازانستیتوت دموکراتیک ملی

22. Luis  Martinez

http://www.pajhwak.com :223. آژانس خبری پژواک
224. مصاحبه با بریدمل حسن چمن علی، شهرمزارشریف، مورخ  14/8/1390 

مورخ  مزارشریف،  شهر  بلخ،  دانشگاه  استاد  مدبر،  نورمحمد  با  مصاحبه   .  225
.19/7/1390
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امنیتی واقعا خوب درخشیدند و توانستند محیطی امن را برای مردم 
به وجود آورند تا تمامی مردم، بالاخص  قشر زنان، که  قشری آسیب 
وارد پروسه  آزادانه و بدون هیچ ممانعتی   بتوانند  پذیرتر هستند، 
آزادانه در پای صندوق‫های رای  انتخابات  انتخابات شده و در روز 

حضور یابند و به کاندیدان مورد نظرشان رای بدهند.«26

ضعف نیروهای امنیتی
اگرچه مقامات امنیتی تدابیر ویژه ای را در تامین امنیت با همکاری 
حوزه های امنیتی در طول  انتخابات پلان گرفته بودند اما باز هم مشکلاتی 
سد راه فعالیت های بهتر در تامین امینت شده بود. شیرجان درانی، آمر 
مطبوعات قوماندانی ولایت بلخ، به نبود امکانات و تجهیزات نظامی کافی و 
کمبود پرسونل پولیس اشاره می کند و می گوید که  تا حدودی توانستیم 
این مشکلات را با همکاری اردوی ملی و نیروهای آیساف رفع کنیم.27 با 
این حال، باز هم مشکلاتی در جریان انتخابات وجود داشت که می توان 

به چند نکته عمده آن به صورت زیر اشاره کرد:

عدم آگاهی پولیس ملی:
انتخابات  امنیت  تأمین  برای  خوبی  نقش  ملی  پولیس  هرچند 
بازی کردند، ولی آگاهی تخصصی کامل در مورد نحوه اجرای وظایف 
در  چنانچه  نداشتند.  انتخابات  پروسه  طی  در  مکلفیت‫های‫شان  و 
بعضا در  پولیس  به مشاهده رسیده که  از محلات رای‫دهی  برخی 
داخل محلات رای دهی حضور یافته و یا هم از ورود ناظرین ممانعت 
کرده اند. بنابه گزارش انستیتیوت دموکراتیک ملی، هرچند قبل از 
برگزاری انتخابات 1389 اقداماتی برای رفع این مشکل انجام شده 
بود، ولی نواقص را کاملا رفع نتوانسته بود: »در پیشاپیش انتخابات 
افغانستان  در  اروپا  اتحادیه  پولیس  ماموریت  پشتیبانی  به   1389
پرسونل   35000 حدود  که  شد  گرفته  نظر  در  آموزشی  برنامه 
پولیس در سطح ولسوالی‫ها در مورد چگونگی امنیت متحدالمرکز، 
روز  در  پولیس  رفتار  و  انتخابات  امنیت  انتخاباتی،  طرزالعمل‫های 
داخله  وزارت  با  همکاری  در  برنامه  این  بگذارد.  اجرا  به  انتخابات 
عنوان  به  پولیس  ارشد  افسران  شامل  و  شد  تطبیق  افغانستان 
درافغانستان  اروپا  اتحادیه  پولیس  ماموریت  می‫گردید.  آموزگاران 
این  اهداف  که  کرد  نگرانی  ابراز  انتخابات  روز  شدن  نزدیک  با 
برنامه‫ریزی نظر به ساختار ضعیف ارتباطات داخلی وزارت برآورده 
نخواهد شد.«28 به اعتقاد بعضی از آگاهان، پولیس ملی برای انجام 
وظیفه خود سیمینارهای مسلکی و مفیدی نداشتند و سیمینارهایی 

که دیده اند نتیجه ای ثمره بخش نداشته است.29

شهر  بلخ،  ولایت  قوماندانی  مطبوعات  آمر  درانی،  شیرجان  با  مصاحبه   .226
مزارشریف مورخ 3/8/1390

WWW.NDI.ORG .227. انستیتوت دموکراتیک ملی
228. مصاحبه با تقی واحدی، نویسنده و روزنامه نگار، مزارشریف 24/10/1389 

229  مصاحبه با فاطمه شفاهی، شهر مزارشریف مورخ16/8/1390

کمبود تلاشی کنندگان زن: 
عامل  هم  رای‫دهی  محلات  در  زن  کنندگان  تلاشی  کمبود 
عمده‫ای در ضعیف شدن ساختار ارتباطات داخلی بود. تعداد تلاشی 
کنندگان زن در برابر حضور پررنگ زنان در محلات رای دهی ولایت 
بلخ بسیار کم تر از حد کفایت بود. این موضوع از عوامل عمده‫ای 
بود که می‫توانست به راحتی در برگزاری انتخابات شفاف و عادلانه 

لطمه وارد کند.
فاطمه شفاهی ناظر کاندید در ولسوالی شولگره می‫گوید: »در 
تنها  نداشت  وجود  زن  تلاشی‫کننده  هیچ  بودم  ناظر  که  سایتی 
می شد  دیده  زنانه  رای‫دهی  قسمت  در  مرد  پولیس  پرسونل  یک 
و یک نوع هرج و مرج بین زنان بود.«30 به نظر می‫رسد که یکی 
از مشکلات و عواملی که تلاشی‫کنندگان زن کم‫تر جذب می‫شوند 

ناامنی در محیط تعلیم و تربیه زنان پولیس می باشد.

کمبود پرسونل پولیس: 
کمبود پرسونل پولیس هم از مشکلات قوماندانی ولایت بلخ به 
زون  پولیس  سابق  قومندان  پتنگ  مجتبی  جنرال  می‫رفت.  شمار 
303 پامیر در زون شمال کمبود پرسونل پولیس را از چالش‫های 
عمده جهت تامین امنیت انتخابات می‫دانست و بر این باور بود که 
این مساله شدیدا تدابیری را که برای روز انتخابات اندیشیده شده 
معیارهای  در  »ما  می‫گوید:  وی  می‫ساخت.  مواجه  چالش  به  بود 
گمارده  پولیس  یک  نفر  پنجصد  هر  برای  که  داریم  خود  امنیتی 
پولیس هم در  نفر یک  برای هر چهار هزار  آنکه  اما حال  می‫شود 
 « گوید:  می  نیز  بلخ  والی  نور  محمد  عطا  ندارد.«31  وجود  شمال 
نیروهای پولیس هنوز ازنقطه نظر کمیت وکیفیت تکمیل نبوده و 

نیاز به  تعلیم، تربیه وتجهیزات بیشتر دارند.«32
شیرجان درانی، آمر مطبوعات قوماندانی ولایت بلخ، نیز کمبود 
پرسونل پولیس و کمبود تلاشی‫کنندگان زن را از مشکلات عمده 
انتخابات در بلخ می‫داند و ناآگاهی پولیس ملی را از ارتباطات امنیتی 

انتخابات تایید می‫کند.33

پیشنهادات و راه حل ها برای حمایت از زنان در 
مقابل تهدیدات امنیتی در انتخابات‫های آینده

با توجه به نکاتی که در این نوشتار مطرح شد، برای برگزاری 
یک انتخابات سالم‫تر، بهبود وضعیت امنیتی در انتخابات‫های آینده، 
تهدیدات  و  خطرات  مقابل  در  زنان  از  از  حمایت  برای  ویژه  به  و 

امنیتی، پیشنهاداتی به شرح زیر مطرح می شود:
www.yadegarafghan.com :330 سایت افغان یادگار
331 سید اکرام الدین طاهری دهم حمل1389، سایت بلخ.

شهر  بلخ،  ولایت  قوماندانی  مطبوعات  آمر  درانی،  شیرجان  با  مصاحبه   .332
مزارشریف مورخ 3/8/1390

  www.airhrc.org.af :333. کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان
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آموزش ها در مورد چگونگی امنیت انتخابات برای پولیس ملی 
مسلکی تر و اساسی تر صورت گیرد تا ثمر بخش باشد.

و  بپیوندند  پولیس  به  بتوانند  تا  شود  سازی  زمینه  زنان  برای 
از  با کمبود پولیس زن و  انتخابات های آینده  تا در  ببینند  تعلیم 

جمله تلاشی کنندگان زن مواجه نشویم.
ایجاد پالیسی خاص به منظور حمایت از تقویت حضور زنان  در 

انتخابات.34
امامان  از طریق  انتخابات  در  زنان  برازنده  نقش  از  آگاهی‫دهی 

مساجد و معلمین؛
انتخاباتی  های  رقابت  هنگام  در  قانونمند  و  سالم  فضای  ایجاد 
به وسیله خلق معیارها و احکام قانونی مشخص، برای جلوگیری از 

بی‫نظمی و هرج و مرج در جریان کمپاین؛
 دولت باید نظارت خود را بر رفتار کاندیدان در طول انتخابات 
به طور کامل داشته باشد تا در صورت تخلف از معیارهای قانونی 

مبارزات انتخاباتی مورد کنترول و بازپرسی قرار بگیرند.
نیروهای  و  ملی  اردوی  و  ملی  پولیس  از  اعم  امنیتی،  مقامات 
حمایت کننده بین المللی، باید در تامین امنیت در روزهای انتخابات 

هماهنگی داشته باشد.
فراهم آوری سهولت های خاص در سطح مرکز و ولایات برای 

رسیدگی به شکایات کاندیدان زن.35
منظور  به  ولایات  و  مرکز  سطح  به  خاص  های  کمیته  ایجاد 
ناظر، جامعه مدنی  نهادهای  انتخاباتی،  ادارات  با  تقویت هماهنگی 

و ارگان های امنیتی.
توجه به این نکات می تواند در برگزاری یک انتخابات سالم تر و 
بهتر و بهبود مشارکت زنان در انتخابات های آینده موثر و مفید واقع 

شود، هرچند ممکن است همه شرایط لازم را دربر نداشته باشد.

منابع:
334. طرح پیشنهادی موسسه انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان

335 . طرح پیشنهادی موسسه انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان

الف- منابع انترنتی و سایت های خبری:
11 انستیتوت دموکراتیک ملی.
22 موسسه انتخابات آزاد و عادلانه فیفا.
33 سایت خبری طلوع نیوز .
44 سایت خبری پژواک.
55 خبرگزاری یادگار افغان .
66 خبر گزاری بامداد افغان.
77 خبرگزاری صدای افغان.
88 سایت العربیه.
99 سایت کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان.

1010 سایت بلخ
1111 قانون اساسی افغانستان

ب- مصاحبه ها و گفتگوهای شخصی نویسنده
11 مصاحبه با نور محمد مدبر، استاد دانشکده شرعیات دانشگاه بلخ.
22 مصاحبه با بلقیس هادی عضو شورای ولایتی .
33 مصاحبه با فاطمه شفاهی ناظر یکی از کاندیدان در انتخابات.
44 مصاحبه با حسن چمن علی  بریدمل در اردوی ملی.
55 مصاحبه با حاجی محمد عبده وکیل منتخب ولایت بلخ در پارلمان.
66 مصاحبه با شیر جان درانی سخنگوی قومندانی ولایت بلخ.
77 مصاحبه با تقی واحدی خبر نگار و نویسنده.
88 مصاحبه با معصومه پاینده رای دهنده باشنده شهر مزارشریف.
99 مصاحبه با حسین علی راننده موتر حمل صندوق های رای.

1010 مصاحبه با فتانه حسن زاده روزنامه نگار در بلخ





بخش چهارم: 
مدیریت و منابع مالی کمپاین های انتخاباتی کاندیدان زن
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مقدمه
ویژه شرکت در  به  و  فعالیت های سیاسی،  مشارکت و حضور در 
انتخابات، حق بشری هر انسان است و به تبع آن زنان، که نیمی از نیروی 
انسانی یک جامعه را تشکیل می‫دهند، نیز از این حق برخوردارند. بر 
اساس قانون اساسی و قانون انتخابات افغانستان زنان حق نامزد شدن در 
کلیه انتخابات‫های کشور را دارند و حداقل25درصد از نمایندگان مجلس 
افغانستان را باید  زنان تشکیل بدهند.به این ترتیب قانون اساسی و قانون 
انتخابات راه ورود و حضور زنان را درپارلمان بازگذاشته است و زمینه 

مشارکت اجتماعی و سیاسی آنان را فراهم نموده است.‬‬‬‬‬‬‬‬
با وجود آنکه جامعه افغانستان یک جامعه سنتی و مرد سالار است 
و زنان در طی سال‫های متمادی از حق مشارکت در امور اجتماعی و 
سیاسی محروم بوده اند، اما خوشبختانه در انتخابات‫های گذشته، به ویژه 
دو انتخابات پارلمانی، زنان مشارکت گسترده داشتند و کاندیدان زن در 
بسیاری از ولایات آراء قابل توجهی را به دست آوردند.این درحالی است 
که مشارکت زنان با تهدیدات امنیتی شدید از سوی طالبان و مخالفین 

مسلح دولت نیز مواجه بودند. ‬
علاوه بر این‫ها، مشکلات و محدودیت‫های مالی در تهیه و تدارک 
هزینه کمپاین و فعالیت‫های انتخابی‫ نیز از مشکلات اساسی زنان بوده 
است. از آنجایی که بسیاری از زنان استقلال اقتصادی ندارند و در امور 
مالی وابسته به شوهران و بستگان خود هستند، چنانچه همسر و خانواده 
زن به لحاظ مالی از او حمایت نکنند نمی‫توانند به شکل موفقیت آمیز 

در روند کمپاین انتخابات فعالیت کنند. ‬‬‬‬
با این همه، مشارکت زنان در انتخابات‫های گذشته، به ویژه حضور 
امیدوار کننده‫ای  پارلمانی، تحول شگرف و  انتخابات  آنان در دو  فعال 
بود. حضور آنان در انتخابات، به ویژه مشارکت آنان به عنوان کاندیدان 

انتخاباتی، پدیده تازه ای در تاریخ سیاسی افغانستان به شمار می رود. ‬
تامین منابع مالی کمپاین وهمچنین مدیریت کمپاین در انتخابات، 
از مهم ترین و چالش برانگیزترین بخش مبارزه انتخاباتی می‫باشد و تاثیر 
مستقیمی بر نتیجه انتخابات دارد.در تحقیق حاضر هدف این است تا به 
صورت مدون و علمی به بررسی چگونگی تامین منابع مالی کمپاین‫های 

منابع و مدیریت مالی کمپاین ها)کابل(
انتخاباتی کاندیدان زن در انتخابات پارلمانی و شیوه مدیریت منابع مالی 

آنان و تاثیر آن بر نتیجه انتخابات پرداخته شود.‬‬
همچنین در تحقیق حاضر نوع و شیوه های تامین هزینه‫ها و دلیل 
انتخاب آنها و مشکلات عمده زنان برای تامین این هزینه را نیز بررسی 
خواهیم کرد.بنابراین، تحقیق حاضر شامل دو بخش خواهد بود: بخش 
اول به منابع مالی کمپاین‫ها خواهد پرداخت، و بخش دوم نیز مدیریت 

کمپاین‫ها را بررسی خواهد کرد.‬‬‬

پرسش‌های اصلی تحقیق‬‬
چنین به نظر می‫رسد که زنان کاندید در انتخابات برای تامین منابع مالی 
مورد نیاز برای کمپاین‫های خود بیشتر از مردان با مشکلات و محدودیت‫ها 
مواجه هستند.ازآنجایی که بیشتر زنان از نظر اقتصادی به خانواده‫های 
خود وابسته هستند تامین هزینه‫های انتخابات برای آنان مشکل بسیار 
عمده بوده است. خصوصاً زنانی که مربوط خانواده‫های سنتی‫تر و از لحاظ 
اقتصادی ناتوان‫تر بوده اند، از نظر مالی کمتر از طرف خانوادهای خود 
حمایت می‫شدند.این مسأله تاثیر مستقیمی بر میزان موفقیت آنان دارد. 

براین اساس پرسش‫های اصلی در تحقیق حاضر این است:‬‬‬‬‬‬‬‬
حمایت احزاب سیاسی و وابستگی کاندیدان زن به دولت چه اندازه 
در تامین منابع مالی نقش داشته است و همچنین در موفقیت آن‫ها چه 

اندازه تاثیرگذار بوده است؟
زنان کاندید تا چه حد در مدیریت کمپاین‫های‫شان استقلال عمل داشتند؟

نقش پشتوانه های مالی در پیروزی و عدم پیروزی کاندیدان زن 
چقدر بوده است؟

حمایت های مالی خانواده‫های کاندید چگونه بوده است و تا چه اندازه 
این کاندیدان در استفاده از منابع مالی خانواده دست باز داشته است؟‬

فرضیه تحقیق:
فرضیه اصلی تحقیق حاضر این است که نوع و مدیریت منابع مالی در 
موفقیت و شکست کاندیدان زن در انتخابات تاثیر مستقیمی داشته است.

زنانی که منابع مالی قوی و مدیریت دقیقی در نحوه مصرف و تخصیص 
بودجه برای کمپاین انتخابات خویش را داشته اند شانس بیشتری برای 

مهری رضایی ـ کابل
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موفقیت داشته اند و برعکس زنانی که از منابع مالی ضعیفی برخوردار 
بودند و یا مدیریت این منابع یعنی نحوه مصرف این بودجه ها درست 

نبود احتمال شکست شان بیشتر بوده است.

روش اجرای تحقیق:
در نگارش این تحقیق از دو روش کتابخانه‫ای و میدانی توأم استفاده 
شده است. در روش کتابخانه‫ای داده‫ها و اطلاعات از منابع کتابخانه‫ای 
و تحقیقات و پایگاه‫های اینترنتی و نشریات و اسناد کمیسیون مستقل 
انتخابات و کمیسیون مستقل حقوق بشر جمع‫آوری شده است. در روش 
مسئولیت  که  وکسانی  سیاسی  کارشناسان  و  زن  کاندیدان  با  میدانی 
اجرای کمپاین‫ها را به عهده داشتند و نیزتحلیلگران و صاحب نظران 

مصاحبه‫ها و گفتگوهای شخصی صورت گرفته است.‬‬‬‬‬‬‬‬

چالش‫ها و برجستگی‫های موجود در تحقیق:‬‬
یکی از مهمترین چالش‫هایی که این تحقیق با آن مواجه بود کمبود 
منابع موجود در رابطه با منابع مالی کمپاین کاندیداها بود.همچنین با 
توجه به حساسیت موضوع برای بسیاری از کاندیدان، اکثر آنان در این 
زمینه اطلاعات زیادی در اختیار ما قرار نمی‫دادند. شاید یکی از دلایل 
آن عدم شفافیت در منابع مالی کمپاین ها بود که باعث می‫شد اکثر 
کاندیدان از ذکر منابع مالی کمپاین‫شان، مقدار آن و روش های تامین 

آن امتناع می‫ورزیدند.‬‬‬‬‬
اما نکته جالب توجه این بود که زنان در بیان منابع مالی و روش‫های 
تأمین آن کمتر پرده‫پوشی داشتند. شاید دلیل آن این باشد که منابع 
مالی کمپاین زنان نسبت به مردان شفاف‫تر و روشن‫تر بوده است. چنانچه 
خواهیم دید، نحوه تامین و نوع مدیریت منابع مالی توسط کاندیدای 
زن با توجه به مشکلات و محدودیت‫هایی که بر سرراه آنان درکمپاین 
مدیریت  زنان  بود.  هوشمندانه‫تر  و  شفاف‫تر  داشت  وجود  انتخابات 
هوشمندانه کمپاین خود موفقیت‫های چشم‫گیری را در مقایسه با مردان 

بدست آوردند.‬‬‬‬‬‬

بخش اول- منابع مالی کمپاین
و  اسناد  در  و  حقوقی  جنبه  از  زنان  سیاسی  مشارکت  و  حقوق 
کنوانسیون‫های بین‫المللی مورد توجه و تأکید قرار گرفته و بر برخورداری 
در  چنانچه  است.  شده  تأکید  سیاسی  حقوق  از  زن  و  مرد  مساویانه 
کنوانسیون حقوق سياسي زنان بطور واضح تسجيل شده است که:»زنان 
بايد بدون تبعيض، مساويانه با مردان در تمام انتخابات سهم گرفته و حق 

راي دهي داشته باشند.«‬‬1
اما پژوهش ها نشان می‫دهد که استقلال اقتصادي زنان بر برابري 
سياسي زنان با مردان در دسترسي به حقوق سياسي‫شان تاثير بسزايي 
داشته است. تحقيقات نشان داده است که آنعده از زناني که از استقلال 

11 مجتمع نهادهای مدنی افغانستان:
http://www.acsf.af/reportsHTML/wclrf2.html 

اقتصادي برخوردارند فعالانه در سياست سهم گرفته و خود را کانديد 
نموده‫اند و يا در فعالیت‫های حزبی در احزاب سياسي نقش تأثیرگذارتری 
نداشته  اقتصادي  استقلال  زنانی که  از  آن عده  در حاليکه  اند.  داشته 
اجتماعی  و  سیاسی  فعالیت‫های  در  برای‫حضور  کمتری  شانس  اند 
می‫دانیم،مشارکت  انتخابات‫داشته‫اند.زيرا،چنانچه  در  کانديدشدن  و 
عنوان  به  انتخابات  در  اشتراک  ویژه  به  سیاسی،  فعالیت‫های  در 
کاندید،مستلزم‫مصار‫ف‫ زیادی است. کاندیداها برای شناساندن خود به 
مردم و رساندن پیام‫های خود به آن‫ها و بیان اهدافشان از کاندید شدن 
و همچنین برای بازگو نمودن برنامه های خود بعد از پیروز شدن در 
انتخابات باید تبلیغات گسترده ای انجام دهند و از انواع وسایل و امکانات 
ارتباط جمعی برای معرفی خود استفاده نمایند و این امر نیاز به منابع 
مالی قوی وصرف هزینه‫های هنگفت دارد. اجاره کردن دفتر، استخدام 
کارمند در ستادهای انتخاباتی، برگزاری جلسات و همایش‫های مردمی، 
چاپ برگه های تبلیغاتی و عکس، همه از مواردی اند که نیاز به پول 
دارند. بنابراين آنعده از زنانی که استقلال اقتصادي ندارند نمي‫توانند به 
خوبي از حق مشارکت سیاسی‫ برخوردارشوند. در حاليکه عده ديگري که 
از منابع خوب مالي بر خوردارند به خوبي مي‫توانند از آن مستفيد شده 

وخود را کانديد نمايند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬2
راه‫اندازی  در  موثری  نقش  که  عواملی  ترین  مهم  از  یکی  پس 

پیکارهای انتخاباتی دارد منابع و امکانات مالی می‫باشد. ‬‬

مبحث اول: چارچوب حقوقی منابع مالی کمپاین
همان طور که داشتن منابع مالی برای انتخابات از اهمیت بالایی 
برخوردار است، شفافیت در امور مالی کمپاین و عدم استفاده از منابع 
غیرقانونی هم از اهمیت زیادی برخوردار است. قواعد و مقررات‫ مربوط 
به امور مالی کمپاین ها در ماده 38 قانون انتخابات سال 1384 ارائه 
کمپاین‫های  دوره  قوانین  و  مقررات  دهنده  توضیح  ماده،  این  و  شده 
انتخاباتی می باشد. کمیسیون مستقل انتخابات »مقررات ثبت و ارائه 
امور مالی کمپاین های نامزدان ولسی جرگه« را به میان آورده که ماده 
3 آن، شرایطی در زمینه امور مالی کمپاین‫ها وضع می‫کند و نامزدان 
را ملزم می سازد تا مصارف و امور مالی کمپاین های خود را بر اساس 

ماده 4 آن ثبت نموده و گزارش دهند.‬‬3
خالد اوریا، رئیس بخش حقوقی کمیسیون انتخابات افغانستان در 
که  انتخابات می‫گوید  در  کمپاین‫ها  مالی  امور  باره چارچوب حقوقی 
پیش از دوره کمپاین‫ها، نامزدان باید دارایی های منقول و غیر منقول 
به کمیسیون گزارش  نام،  ثبت  به عنوان بخش لازمه مرحله  را  خود 
نامزدان در جریان کمپاین‫های شان،  دهند.اوخاطرنشان می کند که 
باید مصارف خود و کمک های مالی ای که به آنها داده می شود را 

Ibid-22
http://www.fefa.org.af/d- :33 بنیاد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان
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گزارش دهند.‬‬‬‬4
جزئیات  درباره  همچنین  اوریا 
مقررات جدید کمپاین ها اظهار داشت 
که نامزدان نمی‫توانند به منابع ملی و 
مگر  باشند،  داشته  دسترسی  دولتی‫ 
صورت  به  نامزدان  همگی  که  این 
با  اما  ببرند.  بهره  منابع  این  از  یکسان 
مبلغ  تا  توانند  می  نامزدان  وجود  این 
و  حقیقی  اشخاص  از  50000افغانی 
اشخاص  از  500000افغانی  مبلغ  تا 
کنند.  دریافت  مالی  کمک  حقوقی 
همچنین نامزدان مکلف هستند تا 48 
ساعت پیش از روز انتخابات، گزارش‫های 
مالی خود را به کمیسیون ارائه کنند و 
این گزارش‫ها همزمان با نتایج ابتدایی 

انتخابات به نشر خواهند رسید.‬‬‬5
دارالانشا  معاون  بارکزی،  ذکریا 
نیز  انتخابات  مستقل  کمیسیون 

میگوید نامزدها باید دارایی‫های منقول و غیرمنقول خود را ثبت کنند، 
گزارش مصارف مبارزات انتخاباتی خود را به طور منظم به کمیسیون 
ارائه کنند و یک مسئول مالی به کمیسیون معرفی کنند تا کمیسیون 

را در جریان  بگذارد.‬6
از  ندارد  حق  نامزدی  هیچ  افغانستان،  انتخابات  قانون  اساس  بر 
منابع خارجی کمک مالی دریافت کند )سفارت‫خانه‫های خارجی و یا 
از پول‫های غیرقانونی،  موسسات خارجی(و یا هم در جریان مبارزات 
که به کمیسیون انتخابات گزارش داده نشده باشد، استفاده کند.7با این 
حال کمیسیون بررسی شکایات انتخاباتی می گوید اگر ثابت شود که 
این نامزدها متکی به کمک‫های خارجی هستند یا عمداً دارایی های 
خود را ثبت نکرده اند و یا هم حساب مصارف مبارزاتی خود را گزارش 
نکرده اند، با آنها برخورد قانونی صورت می گیرد و ملزم به پرداخت 
جریمه خواهند شد و در نهایت، حق شرکت در انتخابات را از دست 

خواهند داد.8

مبحث دوم– شیوه های تامین منابع مالی کمپاین
با توجه به مطالب ذکر شده اکنون باید ببینیم که کاندیدان از چه 

شیوه هایی برای تامین مخارج کمپاین استفاده می‫کنند.‬

44 خبرگزاری بامداد:
- http://www.bamdad.af

55-  همان
www.bbcpersian.com - :66 سایت بی‌بی‌سی فارسی

77 وزارت عدلیه ج.ا.ا.،  قانون انتخابات افغانستان، ماده....
88 - همان 

الف –تامین منابع مالی از دارایی‫های شخصی ‬
یکی از اصلی‫ترین شیوه‫های تامین هزینه‫های کمپاین در انتخابات 
استفاده از دارایی های شخصی می‫باشد.اکثر کاندیداها، چه زن و چه 
ابتدا از دارایی‫های شخصی خود برای کمپاین  مرد، اظهار داشتند که 
استفاده می‫کنند و در مراحل بعدی از شیوه های دیگر و منابع دیگر 

استفاده می کنند.‬‬‬
روشن است که این امکان برای افراد سرمایه‫دار بیشتر مهیا است و 
همه کاندیدان از این امکان به طور یکسان برخوردار نیستند. کاندیدان 
زن از این جهت نسبت به حریفان مرد خود با مشکلات و محدودیت های 
مالی بیشتری مواجه اند، چون زنان از یک سو اکثراً استقلال اقتصادی 
ندارند، و از سوی دیگر زنان کمتر به کارهای سرمایه‫آور اشتغال دارند. از 
این رو، مسأله مالی مبارزات انتخاباتی برای زنان یکی از مشکلات اصلی 
به شمار میرود. براساس گزارش کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان 
پس از ناامنی بزرگ‫ترین مشکل بر سر راه  زنان  کاندید عدم توانایی 
اقتصادی برای پیشبرد کمپاین  و همچنین عدم آگاهی از نحوه کمپاین 

بوده است.‬‬‬‬9
یکی از کاندیداهای موفق زن که از خانواده های بانفوذ کابل است 
به مصرف  کمپاین خود  در  هزار دلار  پنج  مبلغ  که وی  داشت  اظهار 

رسانده که تمام آن را از پس انداز شخصی خود پرداخت نموده است.10
زن  کاندیداهای  مالی  منابع  مورد  در  سیاسی  کارشناسان  از  یکی 
اظهار داشت:»به نظر می‫رسد که در مورد شرکت زنان در انتخابات دو 
منبع رابه عنوان منابع حمایتی و مالی زنان در انتخابات می‫توان مد نظر 
از حقوق سیاسی  نظارت  گزارش  افغانستان،  بشر  مستقل حقوق  کمیسیون   99

درجریان دور دوم انتخابات پارلمانی 1389
110مصاحبه شخصی با یکی از کاندیدان زن انتخابات پارلمانی.
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قرار داد که یکی خانواده ها ودیگری احزاب می باشد.من  در گام اول 
فکر می‫کنم که بیشتر زنانی که در انتخابات پارلمانی شرکت کرده اند از 
جانب خانواده های‫شان مورد حمایت قرار گرفته اند. این‫ها کسانی بودند 
که منتسب به خانواده های معروف و صاحب نام در مناطق خودشان 
هستند و متعلق به خانواده های ثروتمند هستند ،همسر فرد ثروتمند 
هستند یا دختر فرد ثروتمند هستند یا خودشان تمکن مالی دارند که از 

آن به عنوان منبع مالی در انتخابات استفاده کرده اند.«‬‬‬11
یکی از کاندیدای انتخابات پارلمانی که برنده نشده است اظهار داشت 
که من در کمپاین خود حدودا 40000 دلار به مصرف رساندم که بیشتر 
آن پس انداز شخصی خودم و مقداری از آن کمک همسر و خانواده ام و 

مقدار کمی کمک های دوستان و اقوامم بود.12
باتوجه به مطالب ذکر شده، مهمترین منبع مالی زنان کاندید در 
است.  بوده  هایشان  خانواده  حمایت  و  های شخصی  دارایی  انتخابات، 
بنابراین می‫توان گفت که زنانی که از خانواده های ثروتمند و با نفوذ بوده 
اند و یا آن‫هایی که از تمکن مالی خوبی برخوردار بوده‫اند منابع مالی 
بیشتری در اختیار داشته و برای تبلیغات و کمپاین انتخاباتی خود مشکل 
زیادی نداشته‫اند و بیشتر این زنان در نتایج نهایی انتخابات موفقیت را 
از  و  اند  نداشته  مالی خوبی  زنانی که تمکن  اما  اند.  آورده  نیز بدست 
تبلیغاتی  های  هزینه  تامین  برای  اند  بوده  جامعه  خانواده‫های ضعیف 
به  خود  ثروتمند  رقبای  با  نتوانستند  و  داشتند  زیادی  مشکلات  خود 
بعضی  که  توانمندی‫هایی  و  علی‫رغم صلاحیت  کنند.اما  مقابله  خوبی 
بیاورند.بنابراین  بدست  موفقیتی  نتوانستند  داشتند،  زن  کاندیدان  از 
عدم توازن توانمندی اقتصادی یکی از چالش های موجود در کمپاین 

کاندیدان زن بوده است.‬‬

ب-تامین منابع مالی از طریق کمک های مردمی
بر اساس تحقیقات انجام شده و مصاحبه‫های صورت گرفته با زنان 
کاندید و کارشناسان سیاسی، اکثر زنان کاندید اظهار می‫دارند که بیشتر 
اقوام،بستگان  و  دوستان  و  خانواده  توسط  آن‫ها  کمپاین  هزینه‫های 

وآشنایان شان تامین شده است. ‬‬
یکی از زنان کاندید، که معلم نیز بوده است، اظهار می‫دارد که»تمام 
پوسترها و کارت‫های تبلیغاتی مرا شاگردانم با هزینه خودشان به چاپ 
رساندند و مهمترین منبع کمپاین من شاگردانم و معلم های دیگر بودند 

و من از خودم هزینه زیادی نکرده ام.«‬‬13
با توجه به آنچه که در بخش‫های پیشین ذکر شد اکثر کاندیدان زن 
اقوام‫شان حمایت می‫شوند و هزینه‫های کمپاین‫شان  توسط خانواده و 
خانواده  مردان  از طرف  زن  کاندید  تامین می‫شود.تشویق  آنان  توسط 
زن  کاندیداهای  از  بسیاری  و  نیست  معمولی  غیر  چیز  قوم  بزرگان  و 

111-  مصاحبه شخصی با دکتر سردار محمد رحیمی ، کارشناس مسائل سیاسی
112- مصاحبه شخصی با یکی از کاندیدان  انتخابات پارلمانی از کابل.

113 مصاحبه شخصی با یکی از کاندیدان زن در انتخابات پارلمانی 2010

فعالیت‫های  برای  فامیل‫های‫شان  از طرف  مالی  از دریافت کمک های 
کمپاینی گزارش دادند.‬‬14

با اینکه جامعه سنتی چندان با حضور زنان در عرصه سیاست موافق 
نیست، اما در سال‫های اخیر با توجه به تبلیغات گسترده برای حضور 
با توجه به سهمی که در قوانین  و نقش زنان در جامعه و سیاست و 
و  اجتماعی  امور  زنان در بخش‫های مختلف  برای مشارکت  افغانستان 
سیاسی در نظر گرفته شده است و با توجه به شورو اشتیاق و تلاش‫های 
زنان برای سهم‫گیری در سرنوشت سیاسی خود، امروزه هرچند اندک اما 
برخی از خانواده‫ها به حضور زنان در سیاست و جامعه رضایت داده و با 
آنها همگام شده‫اند و چه بسا برای رسیدن به اهداف و مقاصد خود نیز 
از زنان برای ورود به عرصه سیاست و حکومت حمایت می‫کنند واین 
مقدمه و آغاز گذار از جامعه سنتی به سوی مدرنیزه شدن و گام بلندی 

در راستای تحقق حقوق سیاسی زنان در جامعه می باشد.‬‬

ج-تامین منابع مالی از طریق احزاب و نهادهای اجتماعی
از  کاندیدان  برای  مالی  منابع  تامین  رایج  از شیوه‫های  دیگر  یکی 
طریق احزاب و گروه‫های سیاسی می‫باشد. برای ورود به عرصه سیاست 
یکی از بهترین شیوه ها پیوستن به یک حزب سیاسی است. با اینکه با 
وارد شدن به یک حزب ممکن است محدودیت هایی برای فرد ایجاد 
اما مزایای زیادی را نصیب فرد می سازد. حزب مانند یک اهرم  شود 
فشار قوی در مقابل حکومت قرار می‫گیرد و خواسته های خود را به 
اهداف و خواسته  به  برای رسیدن  نشاند.15همچنین حزب  کرسی می 
های‫ خود از بین افراد لایق و کارآمد، افرادی را انتخاب نموده و برای 
وارد شدن به عرصه سیاست و حکومت حمایت‫های همه جانبه از وی  
به عمل می‫آورد. کاندیدانی که تحت حمایت حزب قرار می‫گیرند بخش 
زیادی از هزینه‫های کمپاین‫شان را حزب تمویل می‫کند و حمایت‫های 
مادی و معنوی برای آنان خلق می‫کند تا کاندیدان مورد نظر رقبای‫شان 
از  پس  نظر  مورد  کاندید  عوض  در  برسند.  موفقیت  به  و  زده  کنار  را 
رسیدن به موفقیت باید بر اساس خواسته ها و اهداف حزب عمل کند. در 
انتخابات‫های پارلمانی گذشته نیز کاندیدان زنی که توسط حزب حمایت 
شدند به دلیل اینکه ازمنبع حمایتی قدرتمندی برخوردار بودند، نسبت 
به زنانی که فقط متکی به خود بودند و یا تنها توسط خانواده های‫شان 

حمایت می شدند، آسان‫تر به موفقیت رسیدند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
براساس مصاحبه های صورت گرفته با کاندیدان زن، برخی از آنها 

اظهار داشتند که توسط احزاب حمایت شده اند.
یکی از کاندیداهای موفق از دشت برچی کابل بیان می‫دارد که منابع 

مالی کمپاین اش توسط پدرش و حزب وحدت تامین شده است.‬16
حمایت احزاب از کاندیدان تنها حمایت مالی نیست،حمایت سیاسی 

http://www.ndi.org/afghanistan :114 انستیتیوت دموکراتیک ملی
115 سرور دانش، حقوق اساسی افغانستان، احزاب  سیاسی. 
116 مصاحبه شخصی با یکی از کاندیدان انتخابات پارلمانی
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و تبلیغاتی بخشی عمده از حمایت احزاب به شمار میروند. به ویژه حمایت 
احزاب پرنفوذ و خوشنام توانایی و شانس کاندید را بسیار زیاد می‫سازد. ‬‬

حمایت‫شان  دارند،  قومی  پایگاه‫های  احزاب  چون  افغانستان،  در 
معمولا حمایت‫های قومی خلق می‫کنند، هرچند امکان و فضای مانور 
ملی را از کاندید می‫گیرد. چنانچه یکی از زنان کاندید در انتخابات شورای 
ولایتی که عضو جمعیت اسلامی بوده است، تنها با حمایت سیاسی و 
تبلیغاتی حزب جمعیت در میان تاجکها توانست موفق شود، هرچند به 
گفته خود وی منابع مالی کمپاین‫اش توسط اقوامش تامین شده است.‬‬‬‬‬17
با توجه به آنچه گفته شد، می‫توان نتیجه گرفت از آنجایی که احزاب 
و  افراد هستند  برای  و گروه های سیاسی  منابع حمایتی قدرتمندی 
تاثیر چشم‫گیری بر موفقیت و شکست کاندیدان دارند اغلب زنانی که 

در انتخابات کامیاب شدند از طرف احزاب سیاسی حمایت می شدند.‬
البته موسسات خارجی که برای زنان فعالیت می‫کنند و نهادهای 
در  زنان  مشارکت  و  زن  حقوق  احقاق  هدف‫شان  که  بشری  حقوق 
تامین منابع مالی زنان  نیز در زمینه  باشد  سرنوشت سیاسی‫شان می 
کاندید نقش موثری داشتند و می توان از آنها به عنوان منابع حمایتی 
تاثیرگذار نام برد. برخی از سفارت‫خانه‫های خارجی نیز برای رسیدن به 
مقاصد سیاسی خود بخشی از منابع مالی زنان را تامین نموده و آنان را 

مورد حمایت خود قرار دادند.‬18

بخش دوم-مدیریت کمپاین
هرچند داشتن منابع مالی قوی از عوامل مهم موفقیت میباشد، اما 
بالایی  اهمیت  از  نیز  نحوه صحیح کمپاین  و  مدیریت  اندازه  به همان 
برخوردار است. برخی از کاندیدان، با اینکه منابع مالی زیادی در اختیار 
داشتند و هزینه‫های هنگفتی را صرف کردند،اما به دلیل عدم مدیریت 
صحیح کمپاین نتوانستند موفقیتی بدست آوردند. اما برخی از کاندیدان 
با صرف هزینه کمتر و با مدیریت دقیق و مدبرانه موفقیت چشم‫گیری 

بدست آوردند.‬‬

مبحث اول-شیوه‫های مدیریت در کمپاین‬
کمپاین یا تبلیغات انتخاباتی را می توان به دو دسته رسانه ای و 
غیر رسانه ای تقسیم کرد و هرکدام از این دو دسته نیز به مستقیم و 
غیر مستقیم تقسیم می شوند. روشن‫ترین تبليغات مستقيم رسانه‫اي 
انتشار آگهي‫هاي تبليغاتي از طريق تامين هزينه آن از سوي آگهي‫دهنده 

است.‬‬19
در افغانستان نیز بیشتر ازاین نوع تبلیغات استفاده می‫شود.با این 
دسته بندی می‫توان آگهی‫های انتخاباتی نامزدها در مطبوعات، پوسترها 
و لوحه‫های خیابانی آنان را از نمونه‫های بارز تبلیغات مستقیم رسانه‫ای 

117 مصاحبه شخصی با یکی از زنان کاندید در انتخابات شورای ولایتی
118 مصاحبه شخصی با یکی از کاندیدان زن در انتخابات پارلمانی 2010

http://www.moi.ir/portal :119 سایت وزارت کشور ایران

دانست. از سوی دیگرمقالات مطبوعاتي، سخنراني‫هاي حاميان کاندیداها 
و  محافل  برگذاری  و  مساجد  در  امامان  ملا  مجامع،سخنرانی‫های  در 
اي  رسانه  غيرمستقيم  تبليغات  نمونه‫هاي  را  قبيل  اين  از  و  مجالس  
را  اي  غيررسانه  غيرمستقيم  و  مستقيم  تبليغات  نمونه‫هاي  دانست.20 
مي‫توان در ارتباطات چهره به چهره به صورت گفتگوهاي دوستانه در 

ميهماني‫ها و يا جدل‫هاي كاملا جهت‫گيرانه درمحافل دید.‬‬‬‬‬‬‬‬21
ارتباطات چهره به چهره از نوع گفتگو را می‫توان تبليغات غيرمستقيم 
دانست. انديشمندان ارتباطات بر اين اعتقادند كه در گفتگو،هدف روشن 
کردن ذهن طرف مقابل است اما در مناظره و مباحثه هدف تحت تاثیر 

قرار دادن افکار و عقاید طرف مقابل  است.‬22
کاندیدها در افغانستان تقریبا از همه روش‫هایی که در بالا ذکر شد 
برای کمپاین خود استفاده می‫کنند. هم از طریق  تبلیغات رسانه‫ای و هم 
از طریق تبلیغات غیررسانه ای و هم تبلیغات مستقیم و هم غیرمستقیم. 
اما بارزترین و معمول‫ترین نوع کمپاین، که در افغانستان استفاده می 
ارتباط چهره به چهره و برگزاری محافل و مجالس سخنرانی و  شود، 
اطلاع رسانی و تبلیغات از این طریق می باشد. روش‫های دیگر از قبیل 
چاپ پوستر و بیلبُرد و استفاده از رسانه های عمومی در مراتب بعدی 

قرار می‫گیرد.‬‬
شیوه های کمپاین و نوع مدیریت مالی در بین نامزدان مرد و زن 
خیلی متفاوت نیست اما از آنجایی که زنان نسبت به مردان با محدودیت 
بیشتر مواجه اند و از امکانات کمتری برخوردارند، لذا شیوه کمپاین‫شان 

اندکی متفاوت است.	

گفتار اول- شیوه های مدیریت کمپاین در کاندیدان مرد
از آنجایی که مردان از استقلال و تمکن مالی بیشتری نسبت به زنان 
برخوردار اند، لذا آزادی عمل بیشتری دارند و از شیوه های متنوع تری 
برای کمپاین استفاده می‫کنند. به عنوان مثال تعدادی از کاندیداهای 
مرد از چهره‫های شناحته شده سیاسی هستند و از قدرت و نفوذ زیادی 
برخوردارند و هواداران زیادی دارند که  به طور گسترده برایشان کمپاین 
می‫کنند و همچنین رسانه های عمومی را هم  در اختیار دارند، به طوری 
که بیشتر کاندیداهای مرد به آسانی و بدون مانع خاصی می توانستند از 
تلویزیون ملی یا  تلویزیون‫های خصوصی وابسته به احزاب یا رسانه‫های 
خصوصی برای خود تبلیغ کنند در حالی که بسیاری از زنان کاندید برای 

حاضر شدن در تلویزیون  محدودیت داشتند. ‬‬‬
که  کاندیدانی  که  است  دیده شده  موارد  از  بسیاری  در  همچنین 
قبلًا در پست های دولتی بودند از مقام و موقف خود استفاده نموده و 
امکانات دولتی را برای کمپاین خود به کار گرفته اند. با آنکه بر اساس 
قانون انتخابات افغانستان، سوءاستفاده از امکانات دولتی به نفع و یا ضرر 

220 همان
221  همان
222 همان
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کاندید یا کاندیدانی ممنوع می باشد،اما ناظرین ساحوی بنیاد انتخابات 
آزاد و عادلانه افغانستان)فیفا( وقایعی از سوء استفاده از منابع دولتی، که 
شامل استفاده غیرقانونی از امکانات دولتی، پوشش جانبدارانه کمپاین 
انتخاباتی  های شماری از کاندیدان از طریق تلویزیون ملی، و مداخله 

کارمندان دولت در اوقات رسمی را، به ثبت رسانیده اند.23
برخی دیگر از کاندیدان نیز وابسته به احزاب و کشورهای خارجی 
هستند و منابع مالی کمپاین‫شان از طریق آنها تامین می‫شود و هزینه 
های زیادی برای چاپ پوستر و برگزاری گردهمایی‫ها و سخنرانی‫ها و 

سفر به ولایات  در اختیار آنها قرار می‫گیرد.‬‬
براساس قانون انتخابات افغانستان، هیچ نامزدی حق ندارد از منابع 
خارجی کمک مالی دریافت کند و یا هم در جریان مبارزات از پول های 
غیرقانونی، که به کمیسیون انتخابات گزارش داده نشده باشد، استفاده 
کند24 اما بسیاری از کاندیدان در خفا از پول های غیرقانونی در کمپاین 

خود استفاده کرده اند.
از  اظهار می‫دارند که هیچ کمکی  نامزدها  از  بسیاری  این حال  با 
کشورهای خارجی، احزاب و نهادهای دیگر دریافت نکرده اند و بیشتر 
از طریق سایت های اینترنتی و حساب های بانکی از سوی مردم به آنها 

کمک شده است.‬25
اشرف غنی احمدزی، یکی از کاندیدان انتخابات ریاست جمهوری 
برای  اول من یک وب سایت است که  در سال 1388میگوید: »منبع 
بانکی است  باز شده. منبع دوم یک حساب  از کشور  افغان‫های خارج 
که در داخل افغانستان موجود است و براساس آن هر فردی که کمک 
کند برایش رسید داده می شود. منبع سوم منازل شخصی و درآمد های 

شخصی من است.«‬26
بنابر آنچه گفته شد به طور کلی نامزدهای مرد منابع مالی خود را 
بیشتر برای سفر به ولایات و تشکیل مجامع و گردهمایی‫ها و سخنرانی‫ها 
و  تلویزیونی، چاپ پوسترها  تبلیغات  و  اقوام  و  قبایل  با سران  و دیدار 
بیلبُردها ، اجاره دفتر و استخدام نیروهای فعال و حتی در بعضی موارد 
برای خریداری آراء به مصرف می‫رساندند. نظارت بنیاد انتخابات آزاد و 
عادلانه افغانستان)فیفا( نشان داده است که خرید و فروش رای در کابل 
در جریان انتخابات معمول بوده است.گزارش هایی که فیفا در نتیجه 
نظارت از روند خرید و فروش رای تهیه کرده است نشان می دهد که 
روش های گوناگونی برای خریداری غیرمستقیم آرا در انتخابات 1389 
به  دهی  رای  کارت‫های  فروش  مانند  هایی  روش  است،  داشته  وجود 
نامزدان و پرداخت پول به متنفذین و بزرگان جامعه و ملا امامان در بدل 

حمایت آنها از کاندید مورد نظر.27  ‬‬‬‬

http://www.fefa.org.af :223 بنیاد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان
224 وزارت عدلیه ج.ا.ا.، قانون انتخابات، ماده 30 و 35 .

www.bbcpersion.com :225 سایت بی بی سی فارسی
226 همان

http://www.fefa.org.af :227 بنیاد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان

و شورای  پارلمانی  انتخابات   در  مرد  نامزدان  که سهم  آنجایی  از 
بنابراین  آنان شدیدتر است،  بین  رقابت  و  زنان است  از  بیشتر  ولایتی 
نامزدان مرد برای پیروزی بر رقبای خود نیاز به تبلیغات گسترده‫تر و 
صرف هزینه‫های بیشتر نسبت به  نامزدان زن دارند.28بنابراین نامزدان 
مرد برای غلبه بر حریفان خود تبلیغات گسترده تر و هزینه‫های بیشتر 
و شیوه های متنوع تری را برای کمپاین نسبت به نامزدان زن به کار 

برده اند.‬
برخی  مالی  مصارف  و  دریافتی  های  مساعدت  میزان  زیر  جدول 
ازکاندیدان مرد درانتخابات ولسی جرگه 2010 را، که به طور تصادفی 

انتخاب شده نشان می دهد:29

گفتار دوم- شیوه‫های مدیریت کمپاین کاندیدان زن‬
با وجود ضمانت‫های قانونی برای حق نمایندگی زن‫ها در مجلس 
افغانستان،آن‫ها هنوز هم برای گرفتن این حق خود با چالش های جدی 
مواجه اند.قانون اساسی افغانستان  68 کرسی را،که بیشتراز یک چهارم 
از مجموعه کرسی‫ها می‫شود، برای زنان در نظر گرفته است.حضور 25 
درصدی زنان در پارلمان افغانستان بیانگر درصد بالای شرکت زنان در 
مجلس افغانستان نسبت به بیشتر از 100 کشور جهان میباشد، اما زن‫ها 
می‫شوند.  مواجه  زیادی  مشکلات  با  انتخاباتی  کمپاین‫های  جریان  در 
با  شدن  مواجه  از  زن  شده  مصاحبه  کاندیداهای  از  سوم  یک  تقریبا 
خشونت و ارعاب در جریان کمپاین از جانب رقیب‫های‫شان، که شامل 

کاندیدان مرد و زن می‫شد، خبر دادند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬30
دو دسته هستند؛ یک  کاندید می شوند  انتخابات  برای  که  زنانی 
دسته زنان سرشناس و فعال سیاسی که سال ها در زمینه‫های سیاست 

228 مصاحبه شخصی با دکتر سردار محمد رحیمی، کارشناس مسائل سیاسی
http://www.iec.org.af/pdf/financial :229 کمیسیون مستقل انتخابات

http://www.ndi.org/afghanistan :330 انستیتیوت دموکراتیک ملی

گزارش مالی کاندیدان مرد ولسی جرگه 2010

مصارف مجموعی  ارزش مجموعی
مساعدت ها اسم و تخلص

406300AFs 320000AFs محمد داود بارکزی 1

169000AFs 125000AFs انجنیر طغیان ظفری 2

347000AFs 250000AFs محمدحنیف یوسف زی 3

620000AFs 82500AFs دکتر صدرالدین مخری 4

430000AFs 280000AFs محمد حسین جعفری 5

2500000AFs 2540000AFs محمد یونس قانونی 6

523200AFs 7500Afs حفیظ الله بارکزی 7

2180000AFs 0 رمضان حسین زاده  8

1029150Afs 0 محمد ابراهیم قاسمی 9

2158300Afs 0 محمد هاشم کریمی 10
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و مشارکت در دولت فعالیت داشته اند و از جمله زنان معروف و شناخته 
شده در جامعه هستند و یا در دوره قبلی عضو پارلمان کشور بوده اند، و 
دسته دیگر زنان علاقمند به سیاست و فعالیت‫های اجتماعی که جدیداً 
قصد ورود به عرصه سیاست و فعالیت‫های سیاسی و اجتماعی‫ دارند. 
دسته اول معمولا از خانواده‫های بانفوذ و متمکن هستند و یا خودشان 
از نظر مالی مستقل هستند.این دسته از نامزدان نه تنها از نظر تامین 
منابع مالی مشکلی ندارند بلکه به دلیل معروف بودن‫شان حتا نیازی 
نیز ندارند،31اما دسته  به کمپاین گسترده و صرف هزینه‫های هنگفت 
دیگر، که به تازگی وارد عرصه سیاست و کارزار انتخابات می‫شوند برخی 
از آن‫ها از طبقات پایین جامعه و از لحاظ اقتصادی نیز اکثراً فقیراند و 
از نظر نیازمندی‫های مالی‫ وابسته به خانواده های‫شان می‫باشند. این‫ها 

برای تأمین منابع مالی کمپاین خود دچار مشکل می‫شوند. ‬‬‬‬‬‬‬
شیوه‫های کمپاین در میان زنان کاندید معمولا به صورت  تبلیغات 
و  مجالس  و  محافل  در  سخنرانی  و  مدرسه‫ها  و  مساجد  در  وحضور 
گردهمایی‫ها بوده است. معمولا زنان کاندید برای تبلیغات خود از روش 
و  طریق سخنرانی‫ها  از  و  استفاده می‫کردند  چهره  به  چهره  گفتگوی 
ملاقات با ملا امامان و متنفذین و بزرگان سعی می‫کردند حمایت آنها را 
جلب کنند. یکی از روشهای کمپاین زنان برگزاری مراسم نذر و دعوت 

مردم برای خوردن نذر بوده است.‬‬‬‬‬‬‬‬32
از آنجایی که در جامعه سنتی افغانستان زنان بیشتر تابع مردهای خود 
هستند و بدون اجازه شوهران‫شان حتا حق رای دادن هم ندارند، بنابراین 
زنان کاندید بیشتر سعی می‫کردند تا کمپاین‫شان بیشتر در بین مردان 
باشد یعنی در ابتدا سعی می‫کردند مردان رامتقاعد سازند و در بین مردان 
برای خود رای جمع کنند. در گام‫های بعدی و به ندرت،کاندیدان زن در 
بین زنان کمپاین می‫کردند. از جمله زنان کاندیدی که در بین زنان کمپاین 

کرده است خانم شکریه بارکزی و فوزیه گل دره‫ای بوده است.‬‬‬‬‬33
کاندیدان زنی که در بین زنان کمپاین میکردند، به دلیل اینکه اکثر 
آنان بی‫سواد هستند، به جای اینکه اهداف و برنامه‫های خود را توضیح 
بدهند مجبور بودند نحوه رای دهی به خود را برای زنان توضیح دهند 

تا آن‫ها متوجه شوند که چطور به کاندید مورد نظر خود رای بدهند.‬‬‬34
یکی از کاندیدان گفت که وی توجه بیشتر به آرای مردان نسبت به 
زنان دارد، زیرا زن‫ها اکثرا بی‫سواد بوده و توسط مردان راهنمایی می‫شوند. 
کمپاین مشترک کاندیدان زن با کاندیدان مرد نیز در بعضی حالات دیده 
شده است یک کاندید از طبقه اناث کوچی‫ها شریک ساختن دفتر خود را با 

یک کاندید مرد کوچی در ولایت پکتیکا گزارش داده است.‬‬‬‬35
از آنجایی که به جز تعداد معدودی، اکثر زنان کاندید از نظر منابع 
در  و محقق  علوم سیاسی  کارشناس  کلثوم حسینی  با  331- مصاحبه شخصی 

واحد تحقیقات افغانستان.
332- همان 
333- همان 
334- همان 

http://www.ndi.org/afghanistan :335 انستیتیوت دموکراتیک ملی

نمی‫توانستند  و  بودند  خود  های  خانواده  به  وابسته  و  ضعیف  مالی 
و  احزاب  به  آنان  از  شماری  کنند،  تامین  را  خود  کمپاین  هزینه‫های 
نهادهای سیاسی پیوستند تا هزینه‫های‫شان توسط آن‫ها تامین شود و 
آن‫هایی هم که مستقل بودند اما از نظر اقتصادی ضعیف بودند نتوانستند 

به خوبی کمپاین خود را به پیش ببرند و شکست خوردند.‬‬‬
یکی از زنان کاندید،که نتوانسته بود در انتخابات رای کافی به دست 
بیاورد، اظهار داشت که بارها از طرف بعضی از احزاب به من پیشنهاد 
اهداف  و در عوض  بگیرم  قرار  آنها  و پشتیبانی  شد که تحت حمایت 
آنها را دنبال کنم، اما من نپذیرفتم و به طور مستقل کمپاین خود را 
پیش بردم و کارم را هم خوب انجام دادم اما موفق نشدم در حالی که  
رقبایم که از طرف بعضی احزاب حمایت می‫شدند، با اینکه کمپاین‫شان 
خیلی قوی و موثر نبود، اما چون از طرف احزاب حمایت می‫شدند و 
گاه با روش‫های غیرقانونی مانند خرید آراء و دادن تحفه‫ها به مردم و یا 

تقلب‫های گسترده، توانستند موفق شوند.‬‬‬‬‬‬‬36
روش های دیگری  که زنان کاندید  برای کمپاین خود استفاده کردند 
چاپ پوستر و عکس و کارت‫های تبلیغاتی بود که توسط موسسه انِ-
دِی-آی37 چاپ می‫شد وهمچنین زنان کاندید برای آموختن شیوه‫های 
می  آموزش  آی-ایِ-سی38  موسسه  توسط  خود  کمپاین  فعالیت‫های 

دیدند.‬‬‬‬39
کمپاین‫های  در  کاندید  زنان  که  مشکلاتی  مهمترین  از  یکی 
خود با آن مواجه بودند، مشکلات امنیتی بود وناامنی، فعالیت‫های 
ساخته  روبرو  مشکل  با  را  آنان  سیاسی  و  اقتصادی  اجتماعی، 
نظر  به  بیشتر  کابل  در  زنان  انتخاباتی  کمپاین‫های  اگرچه  بود. 
می‫رسید،اما کاندیدان زن کمتر می‫توانستند که درساحات جنوب 
بودند،  مواجه  ناامنی  با خطرات  و جنوب شرقی کشور، که شدیدا 
کمپاین کنند. چند کمپاین انتخاباتی که در این مناطق انجام شد، 
با اشتراک سران اقوام و تعدادی از رای دهندگان در منازل شخصی 

کاندیدان و به طور خصوصی صورت گرفت.‬‬‬‬‬40
درسراسر کشور، کاندیدان زن با اذیت و تهدید شورشیان، کاندیدان 
فیفا  ناظرین  گفته  به  بودند.  مواجه  دراجتماع  زورمند  مردان  و  رقیب 
کاندیدان زن و کمپاین‫گران ایشان در هرمنطقه با تلفون های نامعلوم و 

پیام های تلفونی مورد تهدید قرار می‫گرفتند.‬41
هرچند کمپاین های انتخاباتی زنان با احتیاط بیشتری نسبت به 
کاندیدان مرد همراه بود، ولی باز هم 6 تن از کمپاین کنندگان کاندیدان 

336  مصاحبه شخصی با یکی از کاندیدان ولسی جرگه 2010
http://www.ndi.org/afghanistan :337 انستیتیوت دموکراتیک ملی

 IEC 338
در  و محقق  علوم سیاسی  کارشناس  کلثوم حسینی  با  339- مصاحبه شخصی 

واحد تحقیقات افغانستان.
440- بنیاد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان)فیفا(، چهارمین گزارش نظارت از 

انتخابات پارلمانی سال 1389 دوره مبارزات انتخاباتی
441- همان 
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زن کشته شدند. راپورهایی وجود داشته ونشان می‫دهد هرگاه که زنان 
برای محافظت خود و کارمندان خود از پولیس تقاضای همکاری نموده 
اند، با بسیار بی‫میلی حمایت شده اند و یک تعداد از آنان گزارش داده‫اند 
که تقاضای آنان برای محافظت، از سوی پولیس با وجود تمام تهدیدها 
علیه شان، رد‫ گردیده است.42همان طور که ذکر شد، زنان نه تنها از 
طرف مخالفین دولت مورد تهدید و آزار و اذیت قرار می‫گرفتند، بلکه 
ازجانب دولت و جامعه هم حمایت نشده و حتا مورد تهدید و آزار هم 

قرار می‫گرفتند.‬‬‬‬
همچنین در مواردی زنان در پیکارهای انتخاباتی هدف بدگویی و 
رفتارهای زشت سران مذهبی و کاندیدان مرد، که با آنان در رقابت بودند، 
قرارگرفتند. گزارش فیفا نشان می‫دهد که تنها در ولایت بدخشان در 9 
مورد زنان کاندید توسط سران مذهبی به فحشا و بی‫دینی متهم شدند و 
مردم را تشویق کردند که به زنان رای ندهند. این گزارش نشان می‫دهد 
که ملاهایی که علیه زنان تبلیغ می‫کنند، دربدل پول برای کاندیدان مرد 

کار می‫کنند.‬‬‬‬‬43
بر اساس مصاحبه با بیشتر از 80 تن از کاندیدان زن که توسط 
کمپاین‫های  جریان  در  گرفته،  انجام  ملی  دموکراتیک  انستیتوت 
انتخاباتی رفتارهایی از قبیل دشنام دادن و پاره‫کردن علنی پوسترهای 

انتخاباتی تا خشونت‫های فیزیکی علیه زنان صورت گرفته است.‬‬44
با توجه به آنچه گفته شد و با وجود مشکلات زیادی که بر سر راه 
انتخابات در بین  نتایج  با در نظر داشت  کاندیدای زن وجود داشت و 
زنان و مردان کاندید، به طور کلی می‫توان گفت که مدیریت کمپاین 
در کاندیدان زن بهتر از کاندیدان مرد بوده است، چون زنان با صرف 
هزینه‫های کمتر موفقیت‫های بیشتری بدست آورده‫اند، در صورتی که 
موفقیت  بیشتر  تبلیغات  و  هنگفت  هزینه‫های  با صرف  مرد  کاندیدان 

کمتری بدست آوردند.‬‬‬45
طور  به  که  زن،  کاندیدان  کمپاین  مالی  مصارف  جدول  به  توجه 

تصادفی انتخاب شده است، این نکته را روشن‫تر خواهد کرد:‬46

انتخابات  در  زن  کاندیدان  مالی  مصارف  گزارش 
ولسی جرگه 2010

با توجه به آنچه ذکر شد، با وجودی که کاندیدان زن نسبت به 
برخوردارند و منابع کمتری  از استقلال مالی کمتری  کاندیدان مرد 
استفاده  و  صحیح  مدیریت  با  اما  دارند،  اختیار  در  کمپاین  برای 
توانستند  تاثیرگذارتر،  و  سودمندتر  اما  هزینه‫تر  کم  شیوه‫های  از 
مردان  همپای  و  سازند  خود  نصیب  را  چشم‫گیری  موفقیت‫های 
به موفقیت  و  برده  به پیش  اندک  منابع  با همان  را  کمپاین خویش 

442- همان 
443- همان 

http://www.ndi.org/afghanistan :444 انستیتیوت دموکراتیک ملی
445- مصاحبه شخصی با دکتر سردار محمد رحیمی، کارشناس مسائل سیاسی
http://www.iec.org.af/pdf/financial :446 کمیسیون مستقل انتخابات

برسند. ‬‬‬‬
صرف  با  داشتند،  کارآمد  و  صحیح  مدیریت  که  کاندیدانی 
هزینه اندک کامیاب شدند. اما برخی از کاندیدان، با اینکه منابع 
مالی هنگفتی در اختیار داشتند و تمام امکانات و منابع و نیروی 
هدر  و  صحیح  مدیرت  عدم  دلیل  به  بود،  اختیارشان  در  انسانی 
دادن منابع  به صورت بی‫هدف و بی برنامه،  نتوانستند موفقیتی 

بدست بیاورند.‬
به طور کلی می‫توان چنین نتیجه گرفت که با مدیریت صحیح و 
با صرف هزینه کم  انتخابات  برای کمپاین در  مالی  منابع  کارشناسانه 
می‫توان به موفقیت رسید چنانکه بسیاری از کاندیدان زن، که منابع مالی 
زیادی در اختیار نداشتند اما مدیریت دقیقی بر مصرف هزینه‫های خود 

داشتند، به پیروزی نایل آمدند.‬‬‬

نتیجه گیری
حقوق  که  وجودی  با  گفت،  می‫توان  شد  گفته  آنچه  براساس 
سیاسی زنان و حق انتخاب شدن و انتخاب کردن در قوانین افغانستان 
و موافقتنامه‫های بین‫المللی، که افغانستان به آنها پیوسته، تسجیل 
شده است اما برای تحقق کامل این حق  در جامعه سنتی افغانستان 
راه درازی درپیش است. براساس یافته‫های تحقیق حاضر، علاوه بر 
به طور عموم  انتخاباتی  نامزدان  برای همه  چالش‫های عمده‫ای که 
مالی  منابع  گسترده  نابرابری  آرا،  خریداری  قبیل  از  داشت؛  وجود 
نامزدان مختلف، سوء استفاده از منابع دولتی از سوی نامزدان، نفوذ 
سیاسی و مالی خارجی، نبود شفافیت و فرهنگ قانون شکنی،مهم‫ترین 
چالش‫های زنان در مشارکت سیاسی و مدیریت و منابع مالی کمپاین 

انتخابات موارد زیر می‌باشد:‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

کمبود منابع مالی و وابستگی اقتصادی زنان به خانواده‌های‫شان: 
همان طور که در بالا اشاره شد اغلب زنان از نظر اقتصادی  به 
از نظر  وابسته هستند و چنانچه خانواده‫های‫شان  خانواده‫های خود 
انتخابات سهم گرفته   مالی آنها را حمایت نکنند آنها نمی‫توانند در 
تفاوت  و  نابرابری  نمایند.همچنین  تامین  را  و مصارف کمپاین خود 
داشت  وزن وجود  مرد  کاندیدان  مالی  امکانات  و  منابع  بین  زیادی 
زنان در کمپاین داشته  این خود نقش زیادی در عدم موفقیت  که 

است. ‬

نا امنی  شدید و تهدید علیه زنان در بعضی مناطق کشور:
بر اساس یافته‫های این تحقیق، یکی از مهم‫ترین چالش‫هایی که 
کمپاین  مانع  و  داشت  وجود  انتخاباتی  پیکارهای  در  زنان  راه  سر  بر 
آنان می‫شد وجود ناامنی و تهدیدات شدید از سوی مخالفان دولت و یا 
کاندیدهای دیگر بود، به طوری که اغلب کاندیدان زن در هنگام کمپاین 
با تهدید شورشیان، کاندیدان رقیب و مردان زورمند در جامعه مواجه 

بودند. ‬‬‬‬
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بینش  فقدان  و  کمپاین   مدیریت  چگونگی  از  زنان  آگاهی  عدم 
سیاسی:

به دلیل سال‫های متمادی جنگ و وجود فرهنگ سنتی و مردسالار 
در جامعه افغانستان و محرومیت زنان از حقوق اولیه خویش، به خصوص 
حقوق و مشارکت سیاسی، زنان کشور به حد کافی از آگاهی و بینش 
لازم در مورد مسائل سیاسی وشرکت در انتخابات و شیوه‫های کمپاین 
و مدیریت صحیح کمپاین برخوردار نبودند و برای پیشبرد کمپاین به 
روش‫های صحیح به حد کافی آموزش ندیده بودند و در واقع نمی‫دانستند 
که روش‫های موفقیت‫آمیز در مدیریت کمپاین چیست وعدم آگاهی یکی 

از مشکلات عمده زنان برای رسیدن به موفقیت بود.‬‬‬‬‬‬‬
وجود فرهنگ سنتی و زن‫ستیز در جامعه  مردسالار افغانستان: ‬

به علت وجود فرهنگ سنتی و زن ستیز در جامعه، همواره موانع و 
مشکلاتی از سوی اقشار مختلف جامعه، به خصوص ملاامامان و بزرگان 
قوم بر سر راه مشارکت سیاسی زنان و فعالیت‫های کمپاین آن‫ها ایجاد 
می‫شد و زنان کاندید مورد اتهام و بدگویی، تبلیغات منفی و آزارو اذیت 

آن‫ها قرار می‫گرفتند.‬‬‬‬‬

پیشنهادات
برای رفع نواقص موجود وبهبود شرایط انتخابات در سال‫های آینده 

پیشنهادات زیر ارائه می‫شود:‬‬
دولت به عنوان اساسی‫ترین گام باید زمینه استقلال اقتصادی زنان را 
فراهم نماید تا زنان از نظر اقتصادی وابسته به مردان و خانواده‫های خود 
نباشند و بتوانند به طور مستقل و قدرتمند به فعالیت‫های سیاسی خود 
بپردازند و برابر با رقبای مرد خود بتوانند خود را برای پست‫های بالای 

سیاسی کاندید نموده و کمپاین نمایند.‬‬‬‬
به منظورتقويت استقلال و توانمندي اقتصادي زنان، دولت بايد از 
اقدامات ويژه و مشخصی مثل تبعيض مثبت، مشخص کردن سهميه 
زنان در تمام امور مربوط به اشتغال و امثال آن به عنوان راه‫حلهاي کوتاه 
امور  در  زنان  و سهم مساوي  نقش  بدينوسيله  تا  نمايد  استفاده  مدت 
مربوط به اقتصاد و اشتغال تامين گردد و زنان بتوانند از حداقل استقلال 

اقتصادی برخوردار شوند. ‬‬‬
فعالیت‫های  انجام  برای  جامعه  در  عمومی  امنیت  نمودن  فراهم 
سیاسی، به خصوص کمپاین‫های انتخاباتی، توسط دولت. علاوه بر اینکه 
باید امنیت و ثبات را به طور کلی برای  فعالیت‫های کمپاین کاندیدها 
به طور عموم تامین نماید، برای زنان باید شرایط خاصی را برای تامین 
امنیت و محافظت از آن‫ها در دوره فعالیت‫های کمپاین ایجاد نماید تا 
زنانی که از سوی مخالفان دولت و رقبای خود مورد تهدید و خشونت 
و آزار و اذیت قرار نگیرند و با احساس امنیت و آرامش به فعالیت‫های 

سیاسی و کمپاین خود بپردازند.‬‬‬‬‬
بالا بردن سطح آگاهی زنان در مورد مسائل مربوط به انتخابات و 
کمپاین از طریق برنامه‫های بلند مدت آموزشی و برگزاری ورکشاپ‫ها و 

برنامه‫های آموزشی، برنامه‫های تلویزیونی،آموزش در مکاتب و دانشگاه‫ها 
و تشویق زنان به مشارکت در برنامه‫های گروهی و حزبی برای بالابردن 

سطح آگاهی سیاسی آنان.‬‬‬‬‬‬
به  نسبت  نگاه‫ها  نوع  با  رابطه  در  جامعه  فرهنگ  بردن سطح  بالا 
بلند  برنامه‫های  تنظیم  با  باید  دولت  زنان.  مشارکت سیاسی  و  حضور 
افکار عمومی  مدت در راستای فرهنگ سازی و تغییرات زیربنایی در 
و بالابردن سطح فرهنگ جامعه و بینش سیاسی مردم دیدگاه جامعه 
را نسبت به مشارکت سیاسی زنان و احراز پست‫های مهم در دولت و 
سهم‫گیری در پارلمان توسط زنان مساعد بسازد و جامعه را به سوی یک 
پذیرش همگانی نسبت به  حضور زنان در جامعه ومشارکت سیاسی آنان 

سوق دهد.‬‬‬‬

منابع و رویکردها: 
منابع مکتوب:

11 گزارش . چهارمین  افغانستان)فیفا(،  عادلانه  و  آزاد  انتخابات  بنیاد 
نظارت از انتخابات پارلمانی سال 1389 دوره مبارزات انتخاباتی

22 سرور دانش، حقوق اساسی افغانستان، احزاب سیاسی.
33 قانون انتخابات افغانستان.
44 کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، گزارش نظارت از حقوق .

سیاسی درجریان دور دوم انتخابات پارلمانی 1389

مصاحبه های شخصی
11 مصاحبه  شخصی با یکی از کاندیدای  ناموفق در انتخابات پارلمانی .

در کابل
22 مصاحبه شخصی با دکتر سردار محمد رحیمی، کارشناس مسائل سیاسی.
33 مصاحبه شخصی با کلثوم حسینی کارشاس علوم سیاسی و محقق .

در واحد تحقیقات افغانستان
44 مصاحبه شخصی با یکی از زنان کاندید در انتخابات شورای ولایتی.
55 مصاحبه شخصی با یکی از کاندیدان انتخابات پارلمانی.
66 مصاحبه شخصی با یکی از کاندیدان زن.
77 پارلمانی . انتخابات  در  زن  کاندیدان  از  یکی  با  شخصی  مصاحبه 

2010
88 مصاحبه شخصی با یکی از کاندیدان ولسی جرگه 2010.

سایت‌های انترنتی‬
1.	 http://www.acsf.af/reportsHTML/wclrf2.html 
2.	 http://www.bamdad.af
3.	 http://www.fefa.org.af/d
4.	 http://www.iec.org.af/pdf/financial
5.	 http://www.moi.ir/portal
6.	 http://www.ndi.org/afghanistan
7.	 www.bbc Persian.com
8.	 http://www.ndi.org/afghanistan
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طرح تحقیق
باشند  نماینده کل جامعه  باید  نظام های سیاسی مردم سالار 
زندگی  که  سیاسی  تصمیم‫گیری‫های  بر  باید  جامعه  اقشار  تمام  و 
آنان را تحت تاثیر قرار می‫دهد نقش داشته باشند. اما در افغانستان 
در  اندک  بسیار  سهمی  هستند  جامعه  از  بزرگ  قشری  که  زنان 
تصمیم‫گیری‫های سیاسی کشور دارند. در جوامعى چون افغانستان 
که نهاد خانواده هنوز رکن اساسى جامعه را تشکیل مى‫دهد زنان 
شاید به لحاظ کمّى نیمى از جمعیت جامعه باشند لکن به لحاظ 
کیفى با نقش مؤثرى که در چارچوب خانواده در زمینه امور تربیتى 
مشارکت  ظاهرى  شاخصه‫هاى  از  فراتر  جایگاهى  مى‫کنند،  ایفا 
سیاسى را در امر توسعه سیاسى دارا هستند، لذا باید به قابلیت زنان 
به دید زیرساختى مؤثر براى توسعه مشارکت سیاسى توجه صورت 
بگیرد تا هم از حق خود به عنوان یک شهروند برای تصمیم‫گیری 
آموزش،  برای  را  و هم رسالت خود  بهره‫مند شوند  سرنوشت خود 
تربیت و پرورش افراد به صورتی که اعضای کارآمد جامعه سیاسی 
باشند، انجام دهند و در واقع نقش موثر و مثبت در جامعه پذیری 

سیاسی داشته باشند.‬‬

اهمیت تحقیق
ناآگاهی از چالش‫هایی که فراروی مشارکت سیاسی زنان وجود 
چالش‫ها  آن  رفع  جهت  در  معقولی  حل  راه  می‫شود  باعث  دارد 
سنجیده نشود و هیچ استراتژی مشخصی برای ساختن زمینه‫های 
مشارکت سیاسی زنان به وجود نیاید. نتایج این پژوهش عملًا مى‫تواند 
مورد استفاده نهادهاى تصمیم‫ساز امور زنان باشد. مثلًا پارلمان با 
تصویب قوانینی که حامى توسعه مشارکت اجتماعى و سیاسی زنان 
باشد می‫تواند در جهت هموار کردن شرایط براى افزایش مشارکت 
سیاسى زنان، گام بردارد.نتایج کاربردى این پژوهش مورد استفاده 
زنان  به مسایل سیاسى  به طور تخصصى  نهادهاىی است که  همه 
توجه دارند. در سطوح فردى این تحقیق مى تواند راهنماى عملی 

کمپاین در نبود امکانات)بلخ(
زنانى باشد که به پایدارى و تداوم نظام، با توجه به مشارکت فعالانه 

خود م‌ىاندیشند.

هدف تحقیق
دلایل  از  افغانستان  در  زنان  سیاسی  مشارکت  بودن  کم‫رنگ 
بسیاری نشات می‫گیرد که یکی از آن‫ها چالش‫هایی است که زنان 
در دوران مبارزات انتخاباتی با آن‫ها درگیر هستند. نحوه تامین مالی 
تاثیر می پذیرد  انتخابات، اغلب از عدم توازن جنسیتی در جامعه 
و حتی آن را تشدید می‫کند. در این تحقیق قصد داریم به بررسی 
مبارزات سیاسی انتخاباتی و چالش های آن برای کاندیدان زن در 

ولایت بلخ بپردازیم.
هدف اصلی این تحقیق مطالعه تاثیر دو عامل مدیریت کمپاین 
های  رقابت  در  زنان  حضور  بر  انتخابات  مالی  تامین  الگوهای  و 
انتخاباتی و میزان برد آنها است. اما در کنار بررسی این دو عامل، 
می توان به اهداف فرعی دیگری مانند بررسی میزان کارآیی قوانین 
مالی انتخابات، نقش نظام انتخاباتی بر الگوهای تامین مالی و نقش 

پول در میزان برد کاندیدان زن ولایت بلخ نیز پی برد.

روش تحقیق
از طریق مصاحبه  اطلاعات  از  قسمت عظیمی  تحقیق  این  در 
مستقیم جمع آوری شده است. اعتبار و روایی مصاحبه و کاربرد آن 
در تحقیقات اجتماعی دلیل انتخاب این روش است. اطلاعات آماری 
و کمی مربوط به انتخابات پارلمانی سال 1384 و 1389 از وبسایت 
کمیسیون مستقل انتخابات به دست آمده است که پس از ترتیب و 

دسته بندی، به تحلیل آن‫ها پرداخته شده است.
با  نیز  تحقیق  این  دیگر،  اجتماعی  تحقیقات  از  بسیاری  مثل 
بر  مخاطبانی  به  تحقیق  این  عمده  مشکل  بود.  رو  روبه  مشکلاتی 
عدم  داشتیم.  نیاز  آنان  همکاری  به  تحقیق  برای  ما  که  می‫گردد 
بها  و  تحقیقی  کارهای  ارزش  از  بلخ  ولایت  شهروندان  آگاهی 

صابره مبین ـ بلخ
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ندادن به آن باعث شد تعدادی از کسانی که می‫توانستند اطلاعات 
ارزشمندی در اختیار ما قرار دهند از مصاحبه بپرهیزند و بعضی از 
مصاحبه شدگان هم از گفتن همه حقیقت خودداری کنند و یا هم با 
پیش فرض ها و گرایشات قومی و مذهبی به سوالات ما پاسخ دادند.

فرضیه تحقیق
الگوهای رایج تامین مالی انتخابات در ولایت بلخ یکی از دلایل 

ضعف کمپاین کاندیدان زن است.
میزان  زنان  توانایی  به  بی‫اعتمادی  و  سنتی  باورهای  وجود 

تاثیرگذاری کمپاین آنان را کاهش داده است.
به  زنان  بی علاقگی  باعث  انتخابات  مالی  تامین  رایج  الگوهای 

کسب پست های سیاسی  شده است.

فصل اول: مدیریت کمپاین های انتخاباتی
از  تعدادی  و 1389  پارلمانی سال 1384  انتخابات  دو  هر  در 
زنان در ولایت بلخ پس از ثبت نام در انتخابات و تایید صلاحیت‫شان 
با  رقابت  به  و  کاندید شدند  انتخابات،  از طرف کمیسیون مستقل 
زنان کاندید در  این  این ولایت پرداختند. همه  سایر کاندیدان در 
عنوان  به  انتخابات  مستقل  کمیسیون  سوی  از  که  معینی،  موعد 
دوره کمپاین اعلان شده بود، به معرفی خود، کارکردها، اندیشه‫ها 
و اهداف خود پرداختند. پیش از آنکه به بررسی عملکرد این بانوان 
بپردازیم لازم است  تامین مالی و مدیریت کمپاین آن‫ها  در مورد 

تعریفی از کمپاین و اهمیت آن داشته باشیم.

تعریف کمپاین یا مبارزات انتخاباتی و اهمیت آن
که  است  سازمان‫یافته‫ای  تلاش  انتخاباتی  مبارزات  یا  کمپاین 
هدف آن تاثیرگذاری بر روند تصمیم‫گیری افراد جامعه در انتخاب 
کاندید مورد نظرشان برای رای دادن است. در این دوره کاندیدان 
به  دارند  نظر  در  راهکار  عنوان  به  که  را  ایده‫هایی  دارند  سعی 
رای‫دهندگان ارائه کنند تا از طریق جلب نظرشان رای آن‫ها را به 
است که  این  انتخاباتی  مبارزات  اختصاص دهند. هدف دوره  خود 
ارائه معلومات در مورد پالیسی ها و خط مشی  »کاندیدان فرصت 
سیاسی‫شان را برای رأی دهندگان داشته باشند. در این دوره، رأی 
بدست  معلومات  کاندیدان  و  احزاب  مورد  در  می‫توانند  دهندگان 
یا  سیاسی،  مجالس  سازماندهی  طریق  از  می‫توانند  هم  و  آورده، 
را  یا کاندید مورد نظرشان  انتخاباتی حزب و  برنامه مبارزه  تمویل 

حمایت نمایند.«‬‬‬‬‬‬‬‬1
با ورود  افغانستان است که همراه  انتخابات پدیده جدیدی در 
افکار و شعارهای دموکراسی پا به این دیار گذاشت.پیشینه تاریخی 
راهکار سیاسی  و منحیث  به صورت مدرن  افغانستان  در  انتخابات 

http://www.iec.org.af :11. کمیسیون مستقل انتخابات

برای انتخاب زمامداران و نمایندگان به سال 1923،در دوره‫ حکومت 
امان الله خان برمی‫گردد. اما شکل مستقیم و امروزین انتخابات برای 
اولین بار در سال 1383 در انتخابات ریاست جمهوری کشور تجربه 

شد.‬‬

اهمیت دوره کمپاین در  افغانستان از دو جهت است:
مردم تقریباً تمام شناخت خود را از کاندیدان در این دوره به 
آگاهانه  و  درست  معیارهای  با  مردم  بودن  ناآشنا  می‫آورند.  دست 
رای دهی هدایت اذهان مردم را به آسانی مقدور ساخته است.حتی 
اتفاق افتاده است که یک چهره نامحبوب در این دوره به یک چهره 

محبوب مردم تبدیل شود.
افغانستان اولین گام های خود را در انتخابات و کمپاین انتخاباتی 
می گذراند و فرهنگ انتخابات تا کنون در کشور ما به خوبی نهادینه 
نشده است. زیربناهای انتخابات در حال شکل گرفتن است و ساختار 
انتخابات تاثیرگذار  و برنامه‫ریزی کمپاین بر فرآیند فرهنگ سازی 
است. آشنا نبودن کاندیدان و برگزارکنندگان انتخابات با این پدیده، 
ممکن است پروسه انتخابات را،که نشانگر بلوغ سیاسی مردم است، 
به انحراف بکشاند و انتخابات را تبدیل به بازارهای معامله تجارتی 

نماید و حتی روند تشکیل یک دولت ملی را آسیب پذیر بسازد.‬‬

مدیریت کمپاین های انتخاباتی
عضو  و  انتخاباتی  و  سیاسی  مبارزات  متخصص  اودی  برایان 
در  المللی2  بین  امور  برای  ملی  دموکراتیک  انستیتوت  موسسه 
از  گوناگون  کشورهای  در  موسسه  این  در  فعالیت‫اش  راستای 
جمله افغانستان، پاکستان، عراق، مراکش، یمن، روسیه، موریتانی، 
اوکراین، آذربایجان و گرجستان به بررسی فرآیند انتخابات، بهینه 
سازی عملکرد حزب‫های سیاسی و همچنین ارائه مشاوره به رهبران 
مبارزات  »راهنمای  کتاب  در  او  است.  پرداخته  سیاسی  احزاب  و 
به دلیل  آنها  پیروزی  را که شانس  انتخاباتی  انتخاباتی« ستادهای 

ضعف های درونی شان، صفر است اینگونه تقسیم بندی می‫کند:
پيام  هيچ  اولا  آن  در  كه  است  انتخاباتي  ستاد  اول،  گونه 
ايده  از  ثانيا  و  ندارد  وجود  راي‌دهندگان  براي  متقاعدك‌ننده‌اي 
مشخصي در زمينه شناسايي گروه هدف نيز پيروي نمي‌کند. اين 
آن،  به  اتكا  با  و  ندارد  معيني  هيچ جهت  ابتدا  از  انتخاباتي،  ستاد 
شرايط نه تنها بهتر نمي‌شود، بلكه رفته‌رفته به وخامت اوضاع نامزد 

يا نامزدهاي موردنظر افزوده مي‌شود.
گونه دوم ستادهاي بازنده، پيام روشن و گروه هدف مشخصي 
دارند، اما از برنامه معيني براي پخش پيام و جذب راي‌دهندگان از 
زمان شروع کار تا روز انتخابات برخوردار نيستند. اين گونه ستادها 
نيز تنها سبب هدر رفتن زمان خود و راي راي‌دهندگان مي‌شوند 

2. National Democratic Institute for International Affairs
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برنامه  و  اهداف  پيشبرد  جاي  به  و 
رويدادهاي  مشغول  بيشتر  خود، 
مقالات  رقيبان،  فعاليت‌هاي  روز، 
واكنش  يا  روزنامه‌ها  در  چاپ شده 
عوامل  و  رويدادها  به  دادن  نشان 

بيروني هستند.
را شامل  گونه سوم، ستادهايي 
مي‌شود كه پيام روشن، مخاطبان و 
گروه هدف مشخص و برنامه معيني 
برنامه  اين  پيشبرد  يا در  اما  دارند؛ 
علت  )به  ميك‌نند  عمل  ضعيف 
ضعف برنامه( يا برنامه را به‌درستي 
گونه  اين  واقع  در  نمي‌کنند.  اجرا 
ستادهاي  انتخاباتي،  ستادهاي 
براي  كه  هستند  تنبلي  انتخاباتي 
نتيجه  در  و  برنامه  نکردن  اجرا 
خود،  مانده  عقب  برنامه‌هاي  براي 

بهانه‌هاي ريز و درشت مي‌بافند تا آنجايي که با مهارتي که در بهانه 
آوردن پيدا مي‌کنند در روز انتخابات نيز براي باخت خود بهانه‌هاي 

خوبي مي‌تراشند.3
بندی  تقسیم  مرحله  چند  به  را  انتخابات  فرایند  اودی  بریان 
از این مراحل  انگاری و موفق نشدن در هر یک  می‫کند که سهل 
می‫تواند نتیجه تلاش ها در یک دوره مبارزات انتخاباتی را با  ناکامی 

مواجه سازد.
انجام تحقيقات لازم جهت آماده شدن براي مبارزه انتخاباتي

2( تعريف کردن يک پلان استراتژيک
3( تحليل، بخش بندي و انتخاب راي دهندگان گروه هدف

4( تعيين يك پيام انتخاباتي
 5( تهيه يك برنامه ارتباطي با راي دهندگان

 6( اجراي درست اين برنامه

برای  شدن  آماده  جهت  لازم  تحقیقات  انجام 
مبارزه انتخاباتی

تحقیقات اولیه به کاندید کمک می‫کند تا اطلاعات لازم جهت 
ساختن یک برنامه دقیق کمپاین را به دست آورد. در این تحقیقات 
باید اطلاعات پایه‫یی بررسی شوند؛ مثلًا تعداد رای هایی که کاندید 
برای پیروزی نیاز دارد، شناسایی مناطقی که کاندید ممکن است 
بیشترین رای خود را از آنجا به دست آورد، امکانات و تجهیزات و 
مقدار بودجه مورد نیاز برای کمپاین و شیوه های به دست آوردن 

آن...‬‬
الحسنی،  صادق  محمد  مترجم  انتخابات،  عملی  راهنمای  برایان،  اودی،   .33

انتشارات نگاه معاصر، چاپ اول:بهار 1388

تعداد زیادی از کاندیدان زن در ولایت بلخ حاضر به مصاحبه 
نشدند و نتوانستیم این موضوع را از زبان خودشان بشنویم، با این 
وجود اطلاعاتی که از سایر شهروندان به دست آمده نشان می‫دهد که 
این مرحله از نظر بسیاری از کاندیدان زن ولایت بلخ پنهان مانده، یا 
تلاش جدی که منجر به تخصصی شدن برنامه ریزی کمپاین شود، 
نداشته اند.4 حتی یکی از شهروندان این ولایت معتقد است که زنان 
حتی هیچ پیش بینی در مورد اینکه چه مقدار هزینه ممکن است 
در کمپاین خود به مصرف برسانند در ذهن نداشتند. تحقیقات این 
کاندیدان معمولاً محدود به شناسایی ولسوالی‫ها و قریه‫جاتی است 
که علاوه بر برخورداری از امنیت، امکان به دست آوردن رای برای 
آنها وجود داشته و همچنین بررسی مناطقی از شهر که از اولویت 
بیشتری برای انجام کمپاین برخوردار بوده اند. البته این تحقیقات 

هم به شکل کاملًا ابتدایی آن صورت گرفته است. ‬‬‬

تعريف يک پلان استراتژيک
تعیین  را  کمپاین  راهبرد  که  است  برنامه‫ای  استراتژیک  پلان 
می‫کند. پلان استراتژیک از ترتیب یک هدف شروع می شود  و با 
تعیین مقدار رای مورد نیاز برای پیروزی، مناطقی را که احتمال به 
دست آوردن رای بیشتر در آن‫ها وجود دارد، اولویت بندی می‫کند 
و در دستور کار کمپاین قرار می دهد و کارها را در جهت مشخص 
از ضایع شدن  اشتباهات،  از  تا ضمن جلوگیری  هماهنگ می‫کند 
وقت نیز جلوگیری به عمل آید. این طرح باید طوری برنامه ریزی 
شود که در فرصت تعیین شده برای کمپاین)مدت سی روز که 48 
نظر  بتواند  انتخابات ختم می‫شود(  برگذاری  زمان  از  پیش  ساعت 
44. مصاحبه با یکی از کاندیدان انتخابات پارلمانی 1389 در ولایت بلخ، مصاحبه 

مورخ 1389/8/16
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به امکانات موجود، بیشترین دعوت را از مردم به عمل آورد. پلان 
استراتژیک ساختار کمپاین، بودجه مورد نیاز، منابع مالی کمپاین و 

نحوه توسعه برنامه کمپاین را نیز باید مشخص سازد.‬‬‬
زنان کاندید ولایت بلخ چون تحقیقات کافی و همه جانبه‫ای را 
در مورد زمینه های کمپاین خود نداشتند موفق نشدند یک پلان 
در  مثلًا  کنند.  تعریف  خود  مبارزه  برای  را  کاملی  و  همه‫جانبه‫نگر 
کمپاین بسیاری از کاندیدان تشکیلات کاری منظم دیده نمی‫شد. 
در حالیکه یک کمپاین موفق باید پست‫هایی از قبیل مدیر مبارزه 
اندازی  راه  داوطلبان، مسئول  مالی، هماهنگ کننده  انتخاباتی،‌آمر 
باشد. در کمپاین زنان، می‫شود گفت تمام  مجالس و غیره داشته 
بی‫نظمی  که  بود  کاندید  خود  دست  در  مهم  و  کلیدی  پست‫های 
در کمپاین را به باور آورده بود و کاندید را از پرداختن به وظیفه 
اصلی‫اش که برقراری ارتباط مستقیم با رای دهندگان و دید و باز 

دید با آنها و رساندن پیامش به آنان است، باز داشته است. ‬‬‬‬‬‬‬‬
بی‫تجربه‫گی در امور کمپاین باعث شده است همه کاندیدان و 
خصوصاً کاندیدان زن برنامه ریزی آشفته‫ای داشته باشند. حتا گاهی 
حین اجرای برنامه چندین بار رویکرد خود را تغییر داده و به اشکال 
جدیدی از کمپاین روی آورده اند و از داشتن یک استراتژی واحد و 

معین محروم بوده اند.‬‬‬5

تحليل، بخش‫بندي و انتخاب راي دهندگان گروه هدف‬
انسانها دارای علایق، آرزوها و باورهای بسیار متفاوتی هستند. 
پس متقاعد کردن همه آنها به اینکه یک شخص می تواند حامی 
خواسته‫های آنان باشد، کاری بس دشوار است. پس باید برای جلب 
باید قشر مشخصی  از مردم تلاش کرد. گروه هدف  توجه گروهی 
و  ها  ارزش  و  ترجیحات  روحیات،  که  باشد  جامعه  یک  مردم  از 
خواسته‫های تقریباً در یک سطح داشته باشند. باید مشخص شود 
که چه کسانی از چه مناطقی به کاندید رای خواهند داد و تعداد 
سطح  و  اجتماعی  اقتصادی،  وضعیت  رسد.  می  نفر  چند  به  آنان 
دانش آنان چقدر است و آیا وابسته به دولت یا جریان‫های سیاسی 

هستند یا نه. ‬‬‬
در ولایت بلخ بنابر وجود مشکلاتی چون ناامنی،ضدیت باورهای 
مخالفت  مردانه،  تجمعات  در  خانم‫ها  حضور  با  فرهنگی  و  سنتی 
و  خانم‫ها  توسط  احراز پست‫های سیاسی  با  دین  علمای  از  برخی 
برای کمپاین  ترجیح دهند  تا  واداشته  را  مشکلات دیگر، خانم ها 
خود بیشتر در محیط های زنانه حضور پیدا کنند و مخاطب آن‫ها و 
متعاقباگروه هدفی که مخاطب کمپاین آنان قرار می‫گرفتند معمولاً 
کاندیدان زن  باعث شده است که  است؛ همین موضوع  بوده  زنان 
رای‫های  صاحب  و  بوده  محروم  بزرگ  هدف  گروه  یک  داشتن  از 

مستقل  کمیسیون  کارمند  و  نویسنده  و  خبرنگار  واحدی،  تقی  با  مصاحبه   .55
حقوق بشر

کمتری شوند.‬‬‬‬6
گاهی مشاهده می‫شد که گروه هدف بر اساس معیارهایی چون 
قومیت و مذهب انتخاب شده است که البته ناشی از شرایط و اوضاع 
سیاسی کشور می باشد.7 تعدادی از کاندیدان تعریف مشخصی از 
گروه هدف برای خود نداشته اند و شعارهای انتخاباتی و برنامه‫های 

کاری آنان متوجه همه مردم می‫شده است.‬‬‬8
پیام کمپاین و گروه هدف دو موضوع کاملًا مرتبط به هم هستند 
گروه  ارزش‫های  و  ترجیحات  روحیات،  با  مطابق  انتخاباتی  پیام  و 
است که  موارد مشاهده شده  از  بسیاری  در  باید طرح شود  هدف 
برقرار  موضوع  دو  این  بین  دقیقی  رابطه  بودند  نتوانسته  ها  خانم 

سازند.‬

تعیین یک پیام انتخاباتی
در  نظر  مورد  کاندید  دیدگاه کلی  از  استنباطی  انتخاباتی  پیام 
انتخاباتی  شعار  یا  پیام  است.  کشور  مشکلات  و  مسائل  با  رابطه 
تا  سازد  متقاعد  را  دهندگان  رای  باید  که  است  سخنی  مهم‫ترین 
باید  بنابراین  دهد،  ترجیح  کاندیدان  سایر  بر  را  نظر  مورد  کاندید 
انتخاباتی  پیام  عنوان  به  که  عبارتی  شود.  انتخاب  سنجیده  کاملًا 

برگزیده میشود باید دارای خصوصیات زیر باشد:‬‬
کوتاه، ساده و واضح باشد

قابل باور و بر پایه واقعیتها باشد‬
با اهمیت و ترغیب کننده باشد

ساده و موردپسند همه مردم باشد
متناسب با خواست‫های گروه هدف کمپاین باشد

شعارهای  عنوان  به  را  جملاتی  کاندید  خانم‫های  نیز  بلخ  در 
کنار  در  تبلیغاتی  پوسترهای  در  گاه  که  برگزیدند  خود  انتخاباتی 
عکس آنان ذکر گردیده بود. تعدادی از کاندیدان قسمتی از برنامه‫ها 
برگزیده  انتخاباتی  به عنوان شعار  را  آینده خود  و پلان‫های کاری 
طریق  از  اند  داده  ترجیح  کسانی  که  می‫شد  دیده  گاهی  بودند.9 
بسازند10 ولی  انتخاب خود  به  را متقاعد  احساسات، مردم  تحریک 
چیزی که زیادتر به چشم می‫خورد این بود که در این شعارها نوعی 

گرایش برای بیان درد مشترک  و عمومی خانم‫ها وجود دارد.‬‬‬‬‬‬11
انتخابات  در  زن  کاندیدان  از  نفرر  دو  انتخاباتی  شعار  ذیل  در 

پارلمانی 1389 ولایت بلخ ذکر شده است.
»به خواهرتان اعتماد کنید.«

66. همان.
77. مصاحبه با نرگس، باشنده شهر مزارشریف

88. مصاحبه با یکی از کاندیدان انتخابات پارلمانی 1389، 16/8/1389
99. مصاحبه با یعقوب آزرده، خبرنگار و نویسنده در ولایت بلخ

با تقی واحدی، خبرنگار و نویسنده و کارمند کمیسیون مستقل  110. مصاحبه 
حقوق بشر

111. همان.
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»احترام وحمایت به قانون و تطبیق آن بدون تبعیض قومی و 
نژادی.«

همان طور که مشاهده می شود در این شعارها ویژگی‫های  یک 
انتخاباتی  پیام‫های  است.در  نشده  رعایت  به طور کامل  پیام خوب 
اساسی،مانند  و  مهم  موضوعات  نیز  بلخ  ولایت  کاندید  زنان  دیگر، 
هدفمند بودن، باور پذیر بودن و ترغیب کننده بودن پیام مد نظر 

گرفته نشده است.‬‬‬

ترتیب یک برنامه ارتباطی با رای دهندگان
ارتباط با رای دهندگان ممکن است به شیوه‫های مختلفی صورت 
رسانه‫های  طریق  از  پوسترها،  نصب  و  چاپ  طریق  از  مثلًا  بگیرد. 
عمومی، از طریق گردهمایی‫ها و نمایشات یا از طریق دید و باز دید 
با رای دهندگان. یک کاندید باید بسنجد نظر به شرایط موجود کدام 

شیوه بهترین شیوه برای برقراری ارتباط با رای دهندگان است.  ‬‬‬
ارتباط مهم‫ترین و سخت‫ترین قسمت کار کمپاین زنان  ایجاد 
ولایت بلخ بوده است، چرا که ارتباط با مردم عوام، که بخش بزرگ 
افغانستان برای  باورهای سنتی و فرهنگی  جامعه هستند به دلیل 
از  بسیاری  زنان موفق شدند  زنان کاری بس دشوار است. هرچند 
از طریق  ویا  با چاپ عکس‫های خود  و  را بشکنند  مرزهای سنتی 
رادیوها با مردم ارتباط برقرار کنند اما دید و بازدید آن‫ها با مردم 
فقط در مناطق خاص برنامه ریزی شده بود و تجمعات مردانه هیچ 
کاندیدان  از  یکی  نداشتند.  آن‫ها  اظهارات  شنیدن  به  علاقمندی 
مدعی است که وقتی برای صحبت با مردم به یکی از مساجد رفته 
بود با اعتراض حاضرین در مسجد رو به رو شد و بسیاری از آنان 

مسجد را ترک کردند. ‬‬‬

اجرای درست برنامه
از  دشواری‫هایی  با  خود  کمپاین  برنامه‫ی  اجرای  برای  خانم‫ها 
قبیل احساس ناامنی، محدودیت‫های مالی، مخالفت باورهای سنتی 
است  شده  باعث  مشکلات  این  بوده‫اند.  رو  به  رو   ... و  فرهنگی  و 
که برنامه‫های ایشان از جذابیت و وسعت کمتری نسبت به مردان 
عدم  احساس  آمدن  وجود  به  باعث  امر  همین  باشد،و  برخوردار 
اعتماد و اطمینان به توانمندی زنان شده و آن‫ها نتوانستند جایگاه 
مناسبی در نزد رای دهندگان کسب نمایند.12گاهی کاندیدان زن در 
اواسط برنامه کمپاین خود نظر به مشکلات پیش آمده مجبور شدند 
رویکرد خود را تغییر دهند و قسمتی از برنامه کمپاین خود را تغییر 

دهند یا حذف کنند. ‬‬‬‬‬
به  سفر  به  مربوط  هزینه‫های  زنان  کمپاین   مصارف  در 
تعداد  هرچند  می‫شود.  مشاهده  ندرت  قریه‫جات،به  و  ولسوالی‫ها 
که  کردند  اظهار  به مصاحبه شدند  که حاضر  کاندیدانی  از  اندکی 

112. همان.

سفرهایی به اطراف داشته اند، اما در مجموع می توان گفت زنان 
فقط ولسوالی‫های امن و نزدیک را در برنامه کاری خود قرار داده 
بودند. تبلیغات از طریق رسانه‫ها در برنامه ریزی کمپاین زنان وجود 
نداشته، یا اگر این کار صورت گرفته از سوی نهادهای مدافع حقوق 
زن و از منابع عمومی انجام شده است. هزینه های مربوط به تشکیل 
اجتماعات بزرگ و گسترده و پذیرایی از مهمانان بسیار کم است.
این نوع اولویت بندی برای تخصیص هزینه‫ها به موارد کمپاین این 
واقعیت را بیان میکند که بسیاری از موضوعات مهم و اساسی مربوط 
به برقراری ارتباط با رای دهندگان به دلیل محدودیت‫های مالی یا 
احساس ناامنی، مد نظر گرفته نشده و موجب ضعف و کم کارآمدی 

کمپاین زنان شده است.‬‬‬‬‬‬‬‬
کمپاین کاندیدان زن در انتخابات پارلمانی 1389 نتوانسته بود 
تاثیر بسزایی داشته باشد. هریک از سه کاندید زن که در انتخابات 
1389 به پارلمان راه یافتند از طریق تخصیص چوکی به پارلمان 
راه یافتند و موفق نشدند رای کافی در رقابت با مردان برای ورود 
به پارلمان را به دست آورند، که دلایل آن قبلًا هم ذکر شده است. 
نارسایی در امور کمپاین زنان دلایل متعددی دارد که به شرح آن‫ها 

می پردازیم.
محدودیت‫های مالی: وجود محدودیت‫های مالی زنان را وادار 
ساخته بود که به شیوه‫های ساده و ابتدایی کمپاین بسنده کنند و 

در پی ایجاد روابط گسترده‫تر در مناطق بیشتری نباشند.‬‬‬‬
از باورهای سنتی و  عوامل ذهنی: گاهی زنان به دلیل ترس 
گاهی نیز به دلیل عدم باور و اعتقاد درونی به قابلیت‫های خود از 
حضور گسترده در اجتماعات می‫پرهیزند و بنابراین نمی توانند افکار 

آن جوامع را با خود همسو بسازند.‬‬
گذشته‫های  از  مردسالاری،که  فرهنگ  فرهنگی:  عوامل 
تاریخی بر افغانستان حاکم است، زنان را وادار به تبعیت از مردان 
و  دینی  تکالیف  انجام  به  وابسته  را  زنان  وجودی  ارزش  و  می‫کند 
پرورش مردان متدین می‫داند. این فرهنگ مردسالاری باعث شد که 
توجه به زنان کاهش یافته و علی‫رغم برخورداری زنان از توانایی‫های 
فردی، به کمپاین آنان توجهی صورت نگیرد. همچنین سوابق کم 
از  جلوگیری  که  است  شده  باعث  سیاسی  امور  در  زنان  مشارکت 
عرف  یک  به  ملی  تصمیم‫گیری‫های  پست‫های  به  زنان  دسترسی 

عمومی تبدیل شود.‬‬‬
مردان  بین  شدن  اجتماعی  فرایند  تفاوت  اجتماعی:  عوامل 
از  زنان  ترس  همچون  آنان،  بین  رفتار  تفاوت  نتیجه  در  و  زنان  و 
به  اعتماد  نداشتن  و  ابراز نظر و صحبت کردن در مجامع عمومی 
کم  آنان  کمپاین  و  کم‫رنگ  آنان  حضور  که  بود  شده  باعث  نفس 
زنانی که  از  منفی  تصویر  و  پیشداوری‫ها  براین،  تاثیرشود.13 علاوه 
زنان  اطرافیان که حضور  اجتماعی  و کنترل  اهل سیاست هستند 

113. همان.
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را در مجامع مردانه نمی‫پذیرند، تاثیر کمپاین زنان را کاهش داده 
است.14 فقدان رسانه‫های گروهی و جمعی مسئولیت پذیر و هوادار 
کمپاین  که  است  باعث شده  جانبه  همه  مشارکت  و  توسعه کلان 
زنان در مقابل مردان بسیار بی‫رونق‫تر جلوه کند.15  نبود جنبش‫ها و 
تشکل‫های خودجوش زنانه باعث شده که کمپاین زنان از طرف هیچ 
ارگان اجتماعی حمایت نشود و حتی در بین خود زنان از شهرتی 

برخوردار نگردد.‬‬‬‬‬‬‬‬16
از  بعضی  زنان  که  است  شده  باعث  ناامنی  امنیتی:  عوامل 
مناطق را برای حضور خود مناسب نبینند و فرصت کمپاین در آن 
مناطق را از  دست  داده اند. احساس نا امنی،با الزام احتیاط زیاد، 
و  از همه‫جانبه‫گرایی  و  داده  قرار  تاثیر خود  را تحت  زنان  کمپاین 

فراگیری کمپاین آنان کاسته است.‬‬

بی‫سوادی زنان و ناآشنایی با سیستم انتخاباتی‬
آگاهی زنان در مورد حقوق‫شان در ولایت بلخ در حال افزایش 
است. زنان به این باور رسیده اند که تنها خود آنان می‫توانند حامی 
در  را  خود  نماینده  که  دارند  سعی  بنابراین  و  باشند  شان  حقوق 
پارلمان از میان خود انتخاب کنند. اما تعداد بی شماری از زنان در 
ولایت بلخ بی سواد هستند و به درستی‫ نمی‫دانند که چگونه باید 
رای دهند. مثلًا بسیاری از زنان به دلیل بی‫اطلاعی،در موعد معین، 
به  نیز علی‫رغم  تعداد دیگری  به دریافت کارت رای نشدند.  موفق 
دست آوردن کارت رای نمی‫دانستند برای دادن رای به کجا مراجعه 
کنند. بسیاری از زنان در روز انتخابات با دو لیست طولانی مواجه 
مجلس  در  را  خود  نماینده  لیست،  دو  آن  میان  از  باید  و  شدند 
شورای ولایتی و پارلمان انتخاب می‫کردند. نا آگاهی  در مورد اینکه 
چگونه باید کاندید مورد نظر خود را از این دو لیست طولانی یافته 
و مشخص کنند باعث شده است که کاندیدان زن رای قشری قابل 

ملاحظه از حامیان خود را از دست بدهند.‬‬‬‬17
علاوه بر عوامل ذکر شده، جدید بودن امر انتخابات در افغانستان 
انتخابات، مدیریت کمپاین  و  امور کمپاین  در  زنان  و بی‫تجربه‫گی 
زنان را دچار نواقص ساخته بود. عدم  حمایت کافی دولت، جوامع 
مدنی و احزاب نیز باعث شده بود که کمپاین زنان در بلخ چشم‫گیر 
باشد. حتی زنانی که وابستگی به  از رونق کمی برخوردار  نبوده و 
احزاب داشته اند حمایت از کمپاین ایشان به شکلی موثر از طرف 
حزب معرِف صورت نگرفته و احتمالااًحزاب برای اینکه از حزب خود 
چهرهای مدرن، مدنی و مدافع حقوق بشر و حقوق زنان ارائه دهند، 

114. مصاحبه با یعقوب آزرده، خبرنگار و نویسنده ولایت بلخ
115. مصاحبه با مبینه خیر اندیش، مدیر مسئول رادیو رابعه بلخی

ازکیا، مسئول شبکه ی جامعه مدنی و حقوق بشر در  با نسیمه  116. مصاحبه 
زون شمال

117. اندرو ویلدر، بررسی انتخابات شورای ملی در افغانستان، ترجمه ی فریدون 
شارق، جوزای 1384

این نقش سمبلیک را به زنان پیشنهاد کرده‫اند.18  البته این ضعف 
دلایل دیگری همچون احساس ناامنی، مردسالاری، وجود باورهای 

سنتی نادرست و ...، نیز دارد.‬‬‬‬19

فصل دوم: منابع مالی کاندیدان
الگوهای رایج تأمین مالی کمپاین

شیوه‫های مختلف تامین مالی انتخابات در هر کشور و هر منطقه 
متاثر از عوامل بسیاری است که از جمله این عوامل می‫توان نظام 
اقتصادی  وضعیت  اخلاقی،  هنجارهای  سیاسی،  نظام  انتخاباتی، 
هم  دست  به  دست  عوامل  این  همه  برد.  نام  را  اجتماع  عمومی 
خاصی  مالی  منابع  از  استفاده  سوی  به  را  کاندیدان  تا  می‫دهند 
هدایت کنند و الگویی را برای تامین مالی مبارزات انتخاباتی سیاسی 
در جامعه رایج بسازند. منابع مالی استفاده شده در کمپاین از چند 

جهت مهم و قابل بررسی است:‬‬
عملکرد  و  نقش  بر  کمپاین  سرمایه‫گذاران  اهداف  که  تاثیری 

برندگان مبارزات انتخاباتی در آینده کاری آنان می گذارد.‬
می  انتخابات  نتایج  و  روند  بر  مالی،  تامین  منابع  که  تاثیری 

گذارد.
چون در این تحقیق به دنبال بررسی تاثیرات منابع مالی بر میزان 
حضور و موفقیت زنان در عرصه رقابت‫های سیاسی هستیم،اهمیت 

منابع مالی انتخابات را فقط از نقطه نظر دوم بررسی می کنیم.‬
هرچند منابع مالی کمپاین بسیار گسترده هستند اما معمولاً به 
دو بخش عمده منابع مالی عمومی و منابع مالی خصوصی تقسیم 

می شوند. که در زیر به توضیح هر کدام از آن‫ها می پردازیم.
به  می‫تواند  عمومی  بخش  از  مالی  عمومی:تامین  مالی  منابع 
صورت پرداخت مستقیم کمک های مالی یا به صورت غیر مستقیم 
تبلیغات  برای  وقت  رایگان  اختصاص  مانند  قالب کمک‫هایی  در  و 
مانند  هایی  مشوق  بینی  پیش  آید.  عمل  به  رادیویی  و  تلویزیونی 
اعتبارات مالیاتی یا کمک های بلاعوض به تشکل‫های جامعه‫مدنی 
نیز از جمله سایر روش‫های تامین مالی از محل بخش عمومی به 

شمار می آید.‬
منابع مالی خصوصی:چون اغلب منابع مالی عمومی محدود و 
مالی خصوصی می‫شود.  منابع  از  استفاده  به  اقدام  هستند  ناکافی 
منابع مالی خصوصی شامل کمک‫های است که اشخاص، سازمان‫ها 
به  پنهانی،  منابع  یا  احزاب،  مالکیت  تحت  اقتصادی  واحدهای  و 

کاندیدان اهدا می کنند.
تامین  برای  از آن  استفاده  به  اقدام  سایر منابعی که کاندیدان 
از این دو منبع  مخارج کمپاین خود می کنند در زیر دسته یکی 

کلی قرار دارد.

118. مصاحبه با مبینه خیر اندیش، مسئول رادیو رابعه ی بلخی در ولایت بلخ
119. مصاحبه با طاهر مفید، نظریه پرداز و آگاه امور سیاسی	
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احزاب: در انتخابات پارلمانی 1389 فقط دو مورد از مساعدت 
مالی  گزارشات  در  بلخ  ولایت  کاندید  بانوان  به  احزاب  مالی  های 
آنان وجود دارد که قمر گل)قمر ایشچی(، مبلغ 500000 از حزب 
حزب  از   500000 مبلغ  مزاری،  سارا  و  افغانستان  ملی  جنبش 
وحدت اسلامی مردم افغانستان دریافت کرده‫اند و این مبلغ سقف 
اعلان  قانون دستورالعمل  ماده سوم  است که طبق  مساعدت‫هایی 
منابع مالی کاندیدان، یک شخصیت حکمی می‫تواند به کاندید مورد 
مساعدت  کند.  پرداخت  اش  کمپاین  مصارف  برای  خود،  حمایت 
هایی که توسط اشخاص حقیقی به کمپاین زنان شده است حدود 
پنج برابر مساعدت های احزاب است که این موضوع می تواند بیانگر 
زنان  نقش  به  بلخ  ولایت  در  فعال  توجهی جریان‫های سیاسی  بی 
می باشد. هرچند بی‫اعتمادی به توانایی‫های زنان یک باور عمومی 
مدعی  که  سیاسی،  های  جریان  کوتاهی  اما  است  بلخ  ولایت  در 
روشنفکری و توانایی رهبری سیاسی هستند، نسبت به سهم زنان 

در امور سیاسی جای بسی تاسف است.‬‬‬‬‬
از کاندیدان هیچ  منابع پنهان هدایتی: گفته می شود بعضی 
انگیزه خاصی برای کاندید شدن نداشته و به پیشنهاد و تشویق بعضی 
از گروه‫ها و تنظیم‫ها، یا احزاب، و یا هم اشخاصی اقدام به کاندید کردن 
خود نموده اند. اکثر این افراد جزیی از گروه‫های بزرگ‫تری هستند که 
تصمیم دارند با داشتن وکیلان طرف دار خود در پارلمان، توانایی تاثیر 
گذاشتن بر تصمیمات پارلمان را داشته باشند؛همچون حمایتی که والی 
ولایت بلخ از یکی از کاندیدان زن در این ولایت انجام داده است. این 
کاندیدان از شخصیت‫های حکمی یا حقیقی مبالغی را به دست آورده‫اند 

که از درج آن در گزارش مالی خود، خوداری کرده اند.‬‬‬‬22

بر   بلخ  ولایت  مالی  تامین  رایج  الگوهای  تاثیر 
مبارزات انتخاباتی زنان

زنان  که  است  منابعی  ترین  رایج  ذکر شد  بالا  در  که  مواردی 
مدد  آنها  از  خود  کمپاین  امور  پیشبرد  برای  بلخ  ولایت  کاندید 
جسته‫اند. همان طور که دیده می شود بیشترین مبلغ کمپاین زنان 
از محل بودجه خصوصی پرداخت شده است و بیشترین مبالغ نیز 
از طرف اشخاص حقیقی و سپس خود کاندید تهیه شده‫اند. احزاب 

نیز سهم اندکی در فعالیت های مبارزات انتخاباتی زنان داشته اند.
نیز  بلخ  ولایت  زنان  افغانستان،  دیگر  ولایات  از  بسیاری  مانند 
اند  پرداخته  خانه  از  بیرون  در  اشتغال  به  مردان  از  کمتر  بسیار 
کم  بسیار  پست‫های  در  هستند  شغل  دارای  که  هم  خانم‫هایی  و 
درآمدتر و بی‫ثبات‫تری نسبت به مردان، گماشته شده اند و همین 
درآمد اندک هم اختصاص به خود آن‫ها ندارد و معمولاً صرف مخارج 
خانواده می‫شود. این در حالی است که زنان در ولایت بلخ نیازمند 
مصرف هزینه‫های بیشتری نسبت به مردان برای ترغیب مردم به 
222- مصاحبه با تقی واحدی، خبرنگار و نویسنده و کارمند کمیسیون مستقل 

حقوق بشر

انتخاب خود هستند، زیرا وجود باورهای سنتی و فرهنگی افغانستان 
باورمندی به زنان را در اذهان عمومی و حتی اذهان خود زن‫ها، از 
بین برده است. علاوه بر این زنان برای اینکه وقت خود را به خارج 
از خانه اختصاص دهند متحمل مخارجی مانند هزینه‫های پرستار 
اند. فارغ  این موضوع  از  بچه و خدمتکار خانه می‫شوند که مردان 
و  استقلال  از  که  بلخ  ولایت  زنان  بود  شده  باعث  موضوعات  این 
توانایی مالی برخوردار نیستند،کمتر به فکر سهم‫گیری در مبارزات 
از  انتخاباتی  مبارزات  هزینه‫های  تامین  بودن  باشند.رایج  سیاسی 
بودجه خصوصی، بسیاری از بانوان را که توانایی تصاحب چوکی‫های 
منصرف  انتخابات  در  اشتراک  از  دیدند،  می  خود  در  را  پارلمان 
می‫دیدند  خود  در  را  اشتراک  شهامت  که  را  کسانی  و  بود  کرده 
زنان  کمپاین  که  چرا  است،  ساخته  مواجه  عدیدهای  مشکلات  با 
از سوی مردان کمتر حمایت می‫شود و دیگر زنان نیز منبع مالی 
خصوصی برای  حمایت از کمپاین زنان ندارند.هرچند که ماده سوم 
قانون دستورالعمل اعلان منابع مالی کاندیدان، حد معینی را برای 
مساعدت‫های اشخاص حقیقی و حکمی اعلام کرده است، اما چون 
استفاده از منابع پنهان هدایتی نیز به شدت رایج است23 در آینده 
سرسام‫آوری  رشد  انتخاباتی  مبارزات  هزینه‫های  می‫رود  احتمال 
مواجه  مشکل  با  پیش  از  بیش  را  زنان  اشتراک  و  باشد  داشته 
خصوصی،  بودجه  محل  از  ها  کمپاین  مالی  تامین  بنابراین  سازد. 
هرچند باعث تنوع در منابع تامین مالی می شود و می‫تواند کاهش 
زنان  برای  را  فراوانی  باشد، مشکلات  داشته  دنبال  به  را  تبعیضات 

ایجاد خواهدکند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
نیست.  مطلق خصوصی  طور  به  وجوهات  این  از  بعضی  منشا 
سیاسی  های  گروه  گاهی  و  اقتصادی  شرکت‫های  از  بعضی  غالباً 
قانون‫گذاری  جریان  در  تصمیم‫گیری  روند  بر  نفوذ  اعمال  برای 
اقدام به حمایت از یک کاندید می‫کنند که این موضوع علاوه بر 
عدم  است،  شده  بلخ  ولایت  در  انتخابات  مالی  فساد  باعث  اینکه 
استقلالیت نظر و عمل را برای کاندیدان زن در پارلمان به همراه 

داشته است.
احزاب در ولایت بلخ سهم اندکی از مخارج کمپاین زنان را به 
اعضای  از  به معرفی یکی  اقدام  احزاب  از  دوش گرفتند. هیچ یک 
خود به عنوان کاندید زن از ولایت بلخ در انتخابات پارلمانی 1389 
نکردند در حالی که حمایت های مالی و معنوی یک حزب می‫تواند 
اداری  امور  لحاظ  از  و  قوی‫تر  مالی  امور  لحاظ  از  را  زنان  کمپاین 
از  طرفداری  مدعی  احزاب  از  بسیاری  چند  هر  بسازد.  تخصصی‫تر 
مردم سالاری و حمایت از حقوق زنان هستند اما در جریان انتخابات 
هیچ تحرکی در این زمینه از خود نشان ندادند و این باور را که نقش 

زنان در پارلمان نقشی سمبلیک است تشدید کردند. ‬‬24

223. همان. 
224. مصاحبه مبینه خیر اندیش، مدیر مسوول رادیو رابعه ی بلخی در ولایت بلخ
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از  حمایت  برای  مدنی  جوامع  طرف  از  کوچکی  حرکت‫های 
کمپاین زنان صورت گرفته است که این حمایت‫ها بیشتر در عرصه 
زنان.25با  کمپاین  از  مالی  حمایت‫های  نه  است  بوده  زنان  آموزش 
پذیرش  مالی،  توانایی  لحاظ  از  که  شدیدی  نابرابری‫های  به  توجه 
بسیار  حمایت‫ها  این  دارد،  وجود  مردان  و  زنان  بین   ... و  اجتماع 
کم و ناکافی به نظر می‫رسد. مردم ولایت بلخ به نقش سازمان‫های 
جامعه مدنی به عنوان سازمان‫های عدالت خواه و مدافع ارزش‫های 
مدنی اعتماد دارند و حمایت این سازمان‫ها از کمپاین زنان، علاوه بر 
اینکه می توانست تا حدی کمبودهای مالی کمپاین زنان را جبران 
کند، می توانست در تغییر باور مردم نسبت به ناتوانایی زنان سهم 

داشته باشد.‬‬‬‬‬‬‬

میزان  بر  انتخاباتی  نظام  و  سیاسی  نظام  تاثیر 
مشارکت و برُد خانم ها در مبارزات انتخاباتی

تامین  مختلف  شیوه‫های  شد،  ذکر  هم  قبلًا  که  طور  همان 
مالی انتخابات در هر کشور متاثر از عواملی مانند نظام انتخاباتی و 
نظام سیاسی کشور، هنجارها و ارزش های اخلاقی مردم، وضعیت 

اقتصادی جامعه و ... می باشد.

نظام سیاسی کشور
برگزاری  بین  فواصل  مانند  عواملی  کشور  سیاسی  نظام 
نامزدی  به  داوطلبین  الزام  انتخابات،  شیوه  کشور،  انتخاباتهای 
صرف  و  آوری  جمع  مستقل،  طور  به  یا  حزبی  فهرست  درقالب 
کمک‫های مالی و شرایط کمک های مالی را مشخص می سازد. 
و  مجریه  قوه‫های  از  یک  هر  برای  معمولاً  ریاستی  های  نظام  در 
اعظم  بخش  معمولاً  که  می‫شود  برگذار  جداگانه  انتخابات  مقننه 
جمهوری  ریاست  انتخابات  داوطلبین صرف  و  احزاب  مالی  منابع 
می‫شود و همچنین منابع مالی به جای تزریق به ساختار رسمی 
احزاب، عمدتاً در اختیار کاندیدها یا حلقه های درونی آن‫ها قرار 
اکثریت  واحد  حزب  یک  که  پارلمانی،  های  نظام  می‫گیرد.در 
مجلس را در دست می‫گیرد و همان حزب نخست وزیر را تعیین 
مخارج  و  شود  می  رعایت  دقیق‫تر  حزبی  انتظام  و  نظم  می‫کند، 
دارای  که  افغانستان،  شود.26در  می  تامین  احزاب  توسط  کمپاین 
کرسی‫های  احراز  برای  جداگانه‫ای  انتخابات  است،  ریاستی  نظام 
پارلمان و کرسی ریاست جمهوری برگزار می‫شود. بیشترین تمرکز 
در  نیز  مالی  منابع  و  شده  گذاشته  ریاست جمهوری  انتخابات  بر 
اختیار کاندید قرار می‫گیرد که تامین انفرادی و خصوصی را بیش 

از حد دامن می زند.‬‬‬‬‬‬

225. مصاحبه با نسیمه اذکیا، مسئول شبکه ی جامعه ی مدنی در ولایت بلخ
افزایش  برای  انتخاباتی  مالی  تامین   ،UNDP پشتیبانی  راهنمایی  کتاب   .226

مشارکت سیاسی زنان، گریتچن لوچسینگر سیدهو و رود منا، ص 22	

نظام انتخاباتی
نظام های انتخاباتی به طور کلی به سه دسته زیر تقسیم می شوند:

11 نظام های مبتنی بر اکثریت آرا .
22 نظام های مبتنی بر نمایندگی نسبی.
33 تلفیق دو نظام.

انفرادی  تبلیغات  آرا،چون  اکثریت  بر  مبتنی  های  نظام  در 
انتخاباتی  هزینه‫های  است،  برخوردار  زیادی  اهمیت  از  کاندیدان 
بسیار بالاست اما در نظام های نمایندگی نسبی، که معمولاً بر اساس 
فهرست کاندیدهای حزبی استوار است، چون هزینه های انتخاباتی 
را احزاب عهده دار می شوند هزینه‫های انفرادی کاهش می‫یابد و 
برای زنان که با محدودیت مالی بیشتری مواجه هستند این نظام 
بر  مبتنی  انتخاباتی  نظام  افغانستان  در  اما  می‫باشد.27  مناسب‫تر 
از  انتخاباتی  مبارزات  مخارج  تامین  به  منجر  که  است  آرا  اکثریت 
نظام  منابع مالی خصوصی غیرحزبی و شخصی شده است.هرچند 
انتخاباتی افغانستان مبتنی بر رای واحد انتقال ناپذیر است که برای 
افغانستان یک سیستم نامناسب خوانده شده است، اما درصد معینی 
را برای کاندیدان زن مشخص کرده است و این امکان را برای زنان 
مهیا ساخته تا علی رغم به دست آوردن رای های کم، بتوانند جزو 

برنده های انتخابات باشند.‬28

227. همان 
228. آزاد و عادلانه و یا ناقص: چالش های انتخابات مشروع در افغانستان، گزارشی 

از واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان توسط اندریو رینولدز و اندریو ویلدر

جدول هزینه های مصرف شده و رای های کسب شده توسط کاندیدان زن 
در انتخابات پارلمانی 1389*

رای های کسب شدهمبلغ مصرف شدهنام نامزد دوکیل#

300,0004358صیفوره نیازی1

533,0003229برشنا ربیع2

350,0003018گلالی نور صافی3

360,0002299حمیرا اکاخیل4

148,5002132فاطمه جوادی5

280,0001882ملیحه احمد زی6

100,0001812سارا مزاری7

340,000910طاهره حقجو8

3,307,200901نظیفه میرزاد9

148,000812گل مکی سیاووش10

500,000444قمر ایشچی11

1,020,000356قمر نوری12

513,500297زیب النسا شمس13

2,204,500288کامله روفی14
http://www.iec.org.af برگرفته از آمار رسمی وب سایت کمیسیون مستقل انتخابات *
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 تاثیر مخارج مبارزات انتخاباتی بر نتیجه انتخابات
 تعدادی از کارشناسان و نظریه پردازان بر این باورند که یکسان 
عوامل  از  یکی  کاندیدان،  کمپاین  و  معرفی  های  زمینه  نبودن 
بی‫عدالتی در انتخابات است و منجر به این می شود که برنده‫های 
انتخابات را به جای شایسته‫ترین‫ها، ثروتمندترین‫ها تشکیل دهند. 
و  فرصتها  سازی  یکسان  با  گرفتند  تصمیم  کشورها  از  تعدادی 
زمینه‫های کمپاین برای تمام کاندیدان، سالم ترین انتخابات را به 

مرحله اجرا گذارند و نقش پول را کمتر بسازند.‬‬‬‬‬
نقش  پول  دنیا  کشورهای  از  بسیاری  مانند  افغانستان  در 
تاثیرگذاری در انتخابات دارد. با یک نگاه ساده به اطراف شهر در 
دوران کمپاین می توان به وضوح به قدرت مالی کاندیدان پی برد و 
نتیجه انتخابات را پیش بینی کرد. در ولایت بلخ نیز باور بسیاری از 
کارشناسان این است که پول نقش تعیین کننده در انتخابات داشته 
است. اما وقتی به آمار هزینه های مصرف شده در کمپاین زنان در 

بلخ دقت کنیم، چیز دیگری غیر از این را مشاهده خواهیم کرد. 
همان طوری که در جدول شماره 1 مشاهده می شود در نتایج 
انتخابات هیچ نظم منطقی در مورد میزان هزینه های مصرف شده 
و رای کسب شده وجود ندارد. تعدادی از کاندیدان، با وجود مصارف 
اینکه  با  دیگر،  تعدادی  و  آورده‫اند  دست  به  کمی  رای  هنگفت 
کمترین مصارف را داشته اند، توانسته اند در میان بانوان رای‫های 
قابل توجهی را کسب کنند. البته همان طور که قبلًا هم تذکر رفت، 
ابا  از گزارش میزان دقیق مصارف خود  از کاندیدان  چون تعدادی 
پارلمانی  انتخابات  ادعا کرد که نقش پول در  اند نمی‫توان  ورزیده 
1389 در بلخ در موفقیت کاندیدان زن کم رنگ بوده است. وضعیت 
ظاهری کمپاین تعدادی از خانم ها، خصوصاً کسانی که در رده های 
اول جدول قرار دارند گویای این حقیقت است که مصارفی که در 
واقعیت صورت گرفته است چندین برابر مصارف گزارش شده آنها 

به کمیسیون می باشد.29
و  قوانین  اند  کرده  ادعا  اینکه  رغم  علی  کاندیدان،  از  تعدادی 
مقررات انتخابات را از کمیسیون مستقل انتخابات به دست آورده‫اند، 
بازهم مصارف آنان از حداکثر میزانی)7500000 افغانی( که توسط 
قانون معین شده است، تجاوز می کند30 و با گذشت زمان زیادی 

کمیسیون هنوز هیچ اقدامی را در این زمینه انجام نداده است.

کم نشان دادن هزینه های انتخاباتی
از  نظارت  برای  افغانستان(  عادلانه  و  آزاد  انتخابات  فیفا)بنیاد 
مصارف«  موازی  »پیگیری  عنوان  تحت  کاندیدان،تحقیقی  مصارف 
در 16 حوزه شهری و یک واحد اداری اطراف کابل انجام داده است. 

با تقی واحدی، خبرنگار و نویسنده و کارمند کمیسیون مستقل  229. مصاحبه 
حقوق بشر و مصاحبه با یکی از کاندیدان انتخابات پارلمانی 1389

پارلمانی  انتخابات  به جدول هزینه های مصرف شده توسط کاندیدان در   .330
1389 مراجعه شود

این تحقیق با تحت نظر گرفتن مصارف کمپاین 22 تن از کاندیدان 
و مقایسه آن‫ها با گزارشی که به کمیسیون ارائه کرده بودند انجام 
شده است. نتیجه آماری این تحقیق گویای این موضوع است که 62 
فیصد از کاندیدان مد نظر گرفته شده مبلغی کمتر از مصارف واقعی 

خود را در گزارش مالی به کمیسیون ارائه کرده اند. ‬
اما  نگرفته  صورت  بلخ  ولایت  در  این  مشابه  تحقیق  هرچند 
بسیاری از کارشناسان و تعدادی از کاندیدان می‫گویند در ولایت بلخ 
نیز احتمال زیاد می رود که چنین تفاوت‫هایی بین گزارشات مالی 
ارائه شده و مبلغ واقعی مصارف وجود داشته باشد. آن‫ها مدعی‫اند 
چنانچه شاهد فعالیت های مبارزاتی انتخاباتی در سطح ولایت بلخ 
بوده اند، مصارفی که از جانب بعضی از کاندیدان زن صورت گرفته 
در سایت  ایشان  مالی  گزارش  در  که  با مصارفی  مقایسه  در  است 

کمیسیون موجود است کمتر می باشد. ‬‬
دلایل اینکه چرا کاندیدان سعی می‫کنند مصارف خود را کمتر 
از مقدار واقعی آن نشان دهند می تواند در دو بخش خلاصه شود: 

این  که  باشد  این  می‫تواند  دلایل  از  یکی  اجتماعی:  دلایل 
کاندیدان سعی دارند یک شخصیت محبوب و مردمی از خود نشان 
دهند که کارکردهای اجتماعی آنان باعث محبوبیت آن‫ها در بین 
مردم و بلآخره انتخاب آن‫ها شده است نه تبلیغات گسترده.31 علاوه 
بر این قشر عظیمی از مردم افغانستان در حالت فقر به سر می برند 
و این باور به طور عام در بین آن‫ها رایج است که کسی می تواند 
حامی حقوق آنان باشد که برخاسته از بین آنان بوده و توانایی درک 
وضعیت آنان را داشته باشد. پس کسی که توان به مصرف رساندن 
هزینه های هنگفتی را داشته باشد نمی تواند در آینده فریاد آنان را 

به گوش دولتمردان برساند.‬‬
است  ممکن  هنگفت  مبالغ  رسانیدن  مصرف  حقوقی:به  دلایل 
هزینه‫ها  این  تمویل  منابع  مورد  در  هایی  حساسیت  ایجاد  باعث 
گردد و کاندیدان برای اینکه سوالی در این رابطه در ذهن دیگران  
ایجاد نشود و منجر به واکنش و پیگیری ارگان‫های رسمی و قضاوت 
گروه های غیر رسمی نگردد، ترجیح می دهند مبلغ ذکر شده به 
حد عادی و در توان پرداخت یک زن افغان، که عموماً از استقلال 

اقتصادی برخوردار نیستند، جلوه کند.‬
شفاف نبودن گزارشات مالی کاندیدان علاوه بر اینکه می تواند 
باعث افزایش فسادهای انتخاباتی گردد، بی اعتمادی و بدبینی مردم 
را نیز نسبت به کاندیدان به دنبال خواهد داشت و همین موضوع 
باعث شده است که بسیاری از مردم از ارائه مساعدت های مالی خود 

به کمپاین کاندیدان خودداری کنند.
هر چند کمیسیون مستقل انتخابات نظر به صلاحیت تفویض 
شده در فقره دوم ماده 43 و ماده 63 و برای جلوگیری از تخلفات 
پیشبینی شده در ماده 63 قانون انتخابات، دستور العمل اعلان منابع 
مالی کاندیدان ولسی جرگه در دوره مبارزات انتخاباتی را تصویب 

331. مصاحبه با یکی از کاندیدان زن در انتخابات پارلمانی 1389، 16/8/1389
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نموده و به اجرا گذاشته است، اما باز هم منابع تامین مالی کمپاین 
بعضی از کاندیدان دارای ابهام است و تخلفات زیادی در گزارشات 
مالی آنان مشاهده می شود چرا که ظرفیت های اجرای قانون به 
وجود نیامده است و کمیسیون مستقل انتخابات هیچ نظارتی روی 

منابع مالی و مصارف کاندیدان ندارد. ‬

مالی  منابع  و  مدیریت  در  تفاوت  سوم:  فصل 
کمپاین کاندیدان زن و کاندیدان مرد

تفاوت در مدیریت کمپاین کاندیدان زن و کاندیدان مرد: همان 
طور که در فصل اول توضیح داده شد زنان به خاطر وجود موانع 
از  امور کمپاین خود ضعیف‫تر  اداره  اجتماعی در  ذهنی، فرهنگی، 

مردان عمل کردند. ‬
کمپاین  های  هزینه  عمده‫ترین  که  مواردی  از  برخی  زیر  در 
کاندیدان ولایت بلخ به آن‫ها اختصاص یافته است ذکر شده است و 
ما سعی داریم با بررسی این مصارف از لحاظ نحوه تخصیص آن‫ها 
به تجزیه و تحلیل این نکته بپردازیم که کاندیدان زن و مرد امور 
کمپاین خود را چگونه اولویت بندی کرده اند و چه تفاوت هایی در 

کمپاین زنان با مردان وجود داشته است.‬

چاپ پوسترها و بیلبوردها: در ولایت بلخ، که تعداد بی‫سوادان 
به دلیل  از پوسترها  استفاده  زیاد است،  قابل ملاحظه‫ای  اندازه  به 
قابل رویت بودن و عدم نیاز به تحلیل،یکی از موثرترین شیوه‫های 
کمپاین است. همه کاندیدان این ولایت بخش قابل ملاحظه‫ای از 
هزینه های کمپاین خود را به چاپ پوسترها اختصاص داده اند32 و 
کاندیدان زن بیشترین هزینه های کمپاین را به این مورد اختصاص 
داده‫اند و حتی در گزارش بعضی از کاندیدان زن تمام هزینه کمپاین 
خود را فقط به چاپ پوستر اختصاص داده اند.33در حالیکه مردان 
اشکال  و  نکرده  محدود  پوستر  چاپ  به  را  خود  کمپاین  مصارف 
این حال،  اند.با  برنامه خود داشته  را در  ارتباط  تامین  از  مختلفی 
کاندیدان زن کمتر به چاپ بیلبوردهای بسیار بزرگ اقدام نموده اند 
که شاید یکی از دلایل آن گزاف بودن هزینه چاپ آن بوده باشد، در 
حالیکه بیلبوردهای متفاوت و بزرگی از مردان در انتخابات پارلمانی 

1389در گوشه و کنار شهر نصب شده بود.‬‬‬
کمپاین از طریق رسانه‫ها: استفاده از رسانه‫های شنیداری)رادیو( 
از  پایینی،جزیی  بسیار  سطح  چاپی،در  و  تصویری)تلویزیون(  و 
برنامه‫های کمپاین کاندیدان زن در ولایت بلخ بوده است. مردان با 
آگاهی از میزان تاثیرگذاری کمپاین از طریق رسانه‫ها، به این شیوه 
توسل جسته اند و هزینه های گزافی را صرف آن نموده اند و حتی 
یک تن از کاندیدان مرد اقدام به آغاز نشرات یک شبکه تلویزیونی 

332. برگرفته از گزارش مالی کاندیدان در ولایت بلخ از سایت کمیسیون مستقل 
http://www.iec.org.af انتخابات

333. گزارش مالی کاندید سارا مزاری در ویب سایت کمیسیون مستقل انتخابات

انتخابات پارلمانی 1389 نموده  خصوصی در آستانه دوره کمپاین 
بود. اما استفاده کاندیدان زن از رسانه ها، خصوصاً رسانه‫های تصویری 
و شنیداری، بیش از اینکه به تمایل خود کاندیدان زن صورت گرفته 
سیاسی  مشارکت  حامی  که  سازمان‫هایی  ابتکار  و  تلاش  به  باشد، 
بلخی)رادیوی  رابعه  بود. مثلًا رادیو  خانم ها هستند صورت گرفته 
ویژه بانوان در ولایت بلخ( در طرحی که به تمویل مالی شبکه خبری 
انترنیوز انجام شد، فرصت ارائه پیام های کمپاین را به طور یکسان و 
برابر به همه کاندیدان زن در این ولایت اعطا کرد34 که البته همین 

فرصت هم کوتاه و در حد چند دقیقه بوده است.‬‬‬‬

کارمندان و نمایندگان: بخشی از هزینه های کمپاین نیز صرف 
استخدام کارمندان شده است که برای پیشبرد امور کمپاین)تبلیغ و 
معرفی کاندید، نگهداری و به کارگیری از امکانات، امور اداری و ...( 
آنان ضروری بوده است. در گزارش مالی بسیاری ازکاندیدان زن،که 
به کمیسیون مستقل انتخابات ارائه شده است، مبلغ بسیار اندکی 
به  مبلغی  اصلًا  موارد  از  بسیاری  در  و  است  شده  استخدام  صرف 
استخدام اختصاص نیافته است. ساختار تیم کمپاین زنان به لحاظ 
و می‫توان  آشفتگی شده  و  کارمندان رسمی دچار آسیب  نداشتن 
گفت همین موضوع  باعث به وجود آمدن نقایص و نارسایی کمپاین 
به  استخدام  مردان  مالی  گزارشات  در  حالیکه  در  است  زنان شده 

شکل گسترده صورت گرفته است.

اینکه  برای  مرد  اکثرکاندیدان  کمپاین:  دفاتر  یا  مراکز  ایجاد 
رهبری و هماهنگی امور کمپاین بهتر صورت گیرد، اقدام به ایجاد 
دفتر یا دفاتری در نقاط مختلف ولایت بلخ نمودند. اما این هزینه‫ها 
در امور کمپاین زنان به نسبت مردان بسیار کمتر است و فقط در 

چند مورد اندک زنان اقدام به تاسیس دفاتر کمپاین نموده اند.35

وسایط،  اجاره  و  خرید  امکانات:  و  تجهیزات  اجاره  یا  خرید 
تجهیزات و وسایل اداری نیز بخشی از هزینه‫های کمپاین را به خود 
اختصاص داده است. این مورد نیز در کمپاین زنان به نسبت مردان 
کمتر است و در موارد اندکی مبالغی که به کرایه وسایط اختصاص 

داده شده باشد توسط آنان مصرف شده است.

از کاندیدها  از مردم تعدادی  خریداری رای: به شهادت بعضی 
اقدام به خرید رای به اشکال مستقیم و غیر مستقیم نموده اند. گاهی 
کاندیدان در مقابل حمل و نقل رایگان به حوزه انتخاباتی و پرداخت 
مبلغی برای رای دهندگان، موفق به خرید رای مردم شده اند که 
البته این خرید رای در بین کاندیدان مرد بسیار رایج تر از کاندیدان 

334. مصاحبه با مبینه خیر اندیش، مدیر مسئول رادیو رابعه ی بلخی
335. بررسی گزارشات مالی کاندیدان برگرفته از ویب سایت کمیسیون مستقل 

Http://www.iec.org.af انتخابات
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زن می باشد.36  گاهی کاندیدان با پرداخت مبالغی به عنوان کمک 
به مساجد، مکاتب و بعضی اماکن عمومی دیگر موفق می شدند رای 
مردم را به دست آورند؛ مثلًا یکی از کاندیدان با پرداخت مبلغی به 
عنوان کمک به یک مکتب توانسته است مسئولین مکتب را ترغیب 

به حمایت و طرفداری از خود در بین مردم نماید.37
کمپاین  اساسات  عنوان  به  مرحله  بیان شش  به  اول  فصل  در 
پرداختیم. در بعضی از این مراحل مانند انجام تحقيقات لازم جهت 
آماده شدن براي مبارزه انتخاباتي، تعريف کردن يک پلان استراتژيک، 
تحليل، بخش بندي و انتخاب راي دهندگان گروه هدف و تعيين 
يك پيام انتخاباتي، مردان همچون زنان تجربه موفقی نداشته و غیر 
تخصصی عمل کرده اند اما در بخش تهیه پلان استراتژیک و اجرای 
برنامه، مردان موفقتر از زنان بوده اند. مثلًا مردان در برقراری روابط 
مستقیم و دیدار با رای دهندگان بیش از زنان موفق بوده اند و زنان 

معمولاً تامین ارتباط را از شیوه‫های غیر مستقیم انجام داده اند. ‬
با این حال، هرچند تلاش‫هایی برای گسترش زمینه های حضور 
سیاسی زنان صورت گرفته است،اما حضور زنان بیشتر فقط جنبه 

حقوقی داشته است نه واقعی.

تفاوت در منابع مالی کاندیدان زن و کاندیدان مرد
در انتخابات پارلمانی 1389 در ولایت بلخ به تعداد 82 نفر از 
پرداختند. در سایت کمیسیون  انتخاباتی  رقابت های  به  کاندیدان 
مستقل انتخابات گزارش مالی 72 نفر از کاندیدان وجود داشت که 
58 گزارش مربوط کاندیدان مرد و 14 گزارش از کاندیدان زن بوده 
است. در گزارشات مالی این کاندیدان هزینه های کمپاین خود را از 
سه منبع بودجه شخصی کاندید، مساعدت های احزاب و اشخاص 
حقیقی به دست آورده بودند که این منابع دسته بندی و در جدول 

زیر ترتیب شده اند. 
میانگین مصرف برای هر کاندید مرد برابر با 1219140 افغانی 

است که این مبلغ 1.7 برابر میانگین مصرف هر کاندید زن است.
همان طور که در نمودار بالا مشاهده می شود، مردان نزدیک 

336. مصاحبه با یک تن از کاندیدان زن در ولایت بلخ، 16/8/1389
337. مصاحبه با یک تن  از ژورنالیستان در ولایت بلخ، 16/8/1389

به  دو برابر زنان در امور کمپاین پول مصرف کرده اند. بیشتر این 
بهره‫مندی  میزان  اند.  پرداخته  خود  شخصی  بودجه  از  را  مصارف 
زنان و مردان از مساعدت‫های حقیقی تفاوت بسیار اندکی دارد اما 
احزاب برای حمایت زنان بیش از مردان علاقه نشان داده‫اند. البته، 
چنانچه قبلًا هم ذکر شد به دلیل رایج بودن استفاده از منابع پنهان 
هدایتی و تخطی کاندیدان از ذکر منبع و مبلغ واقعی مساعدت ها، 

این آمارها ممکن است کاملًا دقیق نباشد.

نتیجه گیری
دوره  یک  از  پس  که  افغانستان  مثل  کشورهایی  معمولادًر 
جنگ و آشوب های داخلی برای تشکیل دموکراسی‫های نوپا اولین 
قدم‫های خود را برای برگزاری انتخابات می‫گذرانند، اهمیت برقراری 
با  را در مقایسه  آزاد  انتخابات  اولین  اجرای  نظام سیاسی جدید و 
ایجاد تضمین‫هایی برای مشارکت فعال زنان در انتخابات، در اولویت 

پایین‫تری قرار می‫دهند. 
پیشینه  سیاسی  عرصه‫های  در  زنان  حضور  که  ما  کشور  در 
تاریخی ندارد و چندین دهه جنگ و بحران پی در پی هیچ مجالی 
به تقویت زمینه های حضور سیاسی زنان نداده است، اینک فرصتی 
برداشته شود. هرچند  زمینه  این  در  گام‫هایی  است که  مهیا شده 
های  چوکی  درصد   27 تخصیص  قانون  تصویب  مثل  تلاش‫هایی 
پارلمان به زنان صورت گرفته است، اما این تلاش ها بازهم ناکافی 
به نظر می رسد. چرا که حضور زنان در سیاست هنوز از مسائلی 
مانند باورهای سنتی و فرهنگی، محدودیت های مالی، نا امنی و ...  

به شدت آسیب پذیر است. 
همان طور که در متن تحقیق اشاره شد، الگوهای اجتماعی و 
و کارایی  باورهای ذهنی خود کاندیدان کیفیت  و  فرهنگی جامعه 
است.وابستگی کامل  را دچار چالش کرده  زنان  انتخاباتی  مبارزات 
هزینه‫های انتخابات به بخش بودجه خصوصی باعث شده است که 
به  توجه  با  که  بپیماید  را  رشدی  به  رو  روند  انتخابات  هزینه‫های 
محدودیت های مالی زنان،به یک چالش عمده برای سهم‫گیری و 
موفقیت آنان در مبارزات انتخاباتی تبدیل شده است. در بعضی از 
رتبه‫های  در  و حتی  بشکنند  را  این سدها  توانستند  زنان  ولایات، 
بالای لیست کسانی که بیشترین رای را آورده‫اند، قرارگیرند اما زنان 

در ولایت بلخ هنوز موفق نشده اند از سد این مشکلات بگذرند.

پیشنهادات
کاندیدان،  برای  کمپاین  مدیریت  آموزشی  برنامه‫های  ایجاد 
برای  آنان  مهارت‫های  سطح  افزایش  جهت  زن  کاندیدان  خصوصا 

برنامه‫ریزی درست و ایجاد ارتباط بهتر؛‬‬‬
تدویر برنامه‫های آموزشی برای رای دهندگان به خاطر آشنایی 

آنان با مراحل رای دهی برای جلوگیری از اتلاف رای‫ها؛‬‬
افزایش سطح کیفی نظارت از امور مالی کمپاین‫ها برای اصلاح 
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امور مالی کمپاین؛ ‬
ایجاد چهارچوب زمانی واقع بینانه برای انتخابات، که بنابرآن، 
زنان فرصت کافی برای به دست آوردن توانایی بالقوه برای اشتراک 

در مبارزات انتخاباتی را داشته باشند؛
برای شناسایی خلاها،  افزایش سهم سازمان‫های جامعه مدنی 
در  افزایش شفافیت  انتخابات جهت  و  از جریان کمپاین‫ها  نظارت 

انتخابات و ارائه راه‫حل‫های عملی؛‬‬‬

منابع
سایت های انترنتی:

1- سایت رسمی کمیسیون مستقل انتخابات افغانستان
http://www.iec.org.af

2- سایت رسمی فیفا)بنیاد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان(
 http://www.fefa.org.af

3- سایت مرکز واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان
http://www.areu.org.af 
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مقدمه:
 انتخابات، امروزه از اصول نظام دموکراسی به شمار می‫رود که 
از طریق آن اراده سیاسی مردم برای گزینش رهبران سیاسی شان، 
و به طور اخص گزینش رییس جمهور و نمایندگان مردم در پارلمان 
انتخابات یک روند تدریجی و تکاملی را پیموده  تبلور پیدا می‫کند. 
و امروزه به عنوان یکی از مؤلفه های مهم مشارکت سیاسی، نقش 
مهمی را در تعیین نمایندگان و زمامداران و مشروعیت نظام سیاسی 
بازی می کند. نخستین جرقه انتخابات در شکل نوین آن در بریتانیا 
آشکار شد وکم کم این روند رو به تکامل نهاد و پس از آن علاوه بر 
رشد کیفی، گسترش کمی در سایر کشورها نیز پیدا نمود و به شکل 
منسجم وارد ساختار حقوقی کشورها گردید و رای دادن در قوانین 

کشورها به عنوان یک حق شناخته شد.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
بود ولی  اعیان  از  به شمار معدودی  ابتدا منحصر   حق رای در 
بعدها برای شمار بیشتری از افراد تعمیم یافت. زنان تا مدت ها از حق 
رای برخوردار نبودند. در انگلستان در 1918 و در فرانسه در 1945 
این حق برای زنان به رسمیت شناخته شد. در آمریکا نیز پذیرش حق 

رای عمومی سابقه بیشتر از چند دهه ندارد. 
دهه  اساسی  قانون‫  در  هرچند  افغانستان،  در 
ولی  شد،  شناخته  رسمیت  به  رای  حق  دموکراسی)1343-1352( 
حق رای همگانی در اداره جدید حکومت افغانستان و برمبنای قانون 
اساسی 1383 به اجرا درآمد که مطابق آن تا هنوز دو دور انتخابات 
ریاست جمهوری و دو دور انتخابات پارلمانی و نیز انتخابات شورای 
افغانستان،  فعلی  اساسی  قانون  براساس  است.  شده  برگزار  ولایتی 
زنان از حق رای و مشارکت برابر با مردان برخوردارند و می‫توانند)در 
صورت تکمیل کردن سن قانونی( هم به عنوان کاندید و هم به عنوان 

رای دهنده، بدون هیچ گونه محدودیتی در انتخابات شرکت کنند.‬‬‬‬‬‬‬
فراوان  با چالش‫ها و محدودیت‫های  زنان  این حال، مشارکت  با 
آن  صدد  در  نوشته  این  است.   مواجه  امنیتی  و  سیاسی  فرهنگی، 
مورد  در  را  مدنی  نهادهای جامعه  و  احزاب سیاسی  نقش  که  است 

این  دهد.  قرار  بررسی  مورد  گذشته  انتخابات  دو  در  زنان  حضور 
تحقیق با استفاده از روش توصیفی- تحلیلی ارائه می‫شود و داده‫ها و 
اطلاعات اولیه آن نیز با استفاده از انجام مصاحبه، مشاهده و مطالعات 

کتابخانه‫ای جمع آوری شده است.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

نگاهی به نقش احزاب سیاسی در انتخابات افغانستان 
احزاب سیاسی، که منسجم‫ترين تشکل و هدفمندترين گروه‫بندي 
و  تکثرگرايي  نظریه  بنيان  بر  اصولاً  مي‌آيند،  حساب  به  سياسي 
سياسي  رقابت  ديگر،  عبارت  به  استوارند.  سياسي  مشارکت‫پذيري 
نيروها که خود بر بستر فرهنگ مشارکت سياسي تحقق مي‌يابد، از 
پيش زمينه‌هاي مهم ظهور و شکل‫گيري احزاب سياسي است. از اين 
رو براي حکومت‫هاي دموکراتيک، که بر مبناي مشارکت سياسي و 
رقابت آزاد نيروها شکل مي‫گيرند، وجود احزاب ضرورتي انکارناپذير 
دارد و از اين منظر، احزاب ستون فقرات دموکراسي به شمار مي‫رو

ند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬1
و  مشترک  آرمان‫هاي  با  شهروندان  از  »گروهي  سياسي،  حزب 
تشکيلات منظم و متکي به پشتيباني مردم است که براي به دست 
گرفتن قدرت دولتي و يا شرکت در آن مبارزه مي‌کند.« با این حساب 
رقابت  از:  عبارتند  سياسي  حزب  مقومات  و  مؤلفه‌ها  گفت  می‫توان 
بر سر قدرت، جلب حمايت افکار عمومي و آراء مردم، سازمان‫دهي 
توده‌ها در يک تشکل سياسي و داشتن سازمان منظم و منسجم با 
اهداف معين. بنا براين، هدف اصلي حزب سياسي، فتح قدرت و به 

دست آوردن چوکی‫های قوای مقننه و مجريه است.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬2
نهادینه شدن  و  احزاب سياسي  فعالیت  و  ایجاد  ترتیب،  این  به 
افغانستان جدید، که آرام آرام، مشق دموکراسی و مشارکت  آن در 
ضرورت‫هاي  از  يکي  می‫نماید،  تمرین  را  کثرت‫گرایی  و  سیاسی 

11. عبدالعلی محمدی، نگاهی به نقش احزاب سیاسی در افغانستان جدید)1(، 
15/3/1386، برگرفته از وبلاگ میز مجازی:

http://wazirtamaki.blogfa.com/post-4.aspx 

22. همان 

نقش احزاب سیاسی و جامعه مدنی در بهبود مشارکت زنان )کابل(

عاطفه قانع-کابل
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اساسي به شمار می رود. زيرا احزاب سياسي، بر اساس تجارب بشری،  
بهترين بستر براي فعاليت‫هاي سياسي به حساب می‫آیند. بر همين 
اساس، قانون اساسی افغانستان آزادي احزاب و جمعيت‫هاي سياسي 
داده  قرار  تاييد  و مورد  به رسميت شناخته  را  اجتماعات  و تشکيل 

است.3 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

پيشينه احزاب سياسي در افغانستان
برخی از دانشمندان، احزاب سياسي را مولود پارلمانتاريسم دانسته 
و بر این باورند که احزاب سياسي همزمان با آيين‫هاي انتخاباتي و 
پارلماني به وجود آمده و توسعه آن‫ها توأمان صورت گرفته است. از 
این نظر، احزاب سياسي با انتخابات پارلماني همراه بوده و نقطه آغاز 
اما  انتخاباتي شناخته می شود.  با عنوان کميته‌هاي  احزاب  فعاليت 
به همین ملاحظه؛ یعنی فقدان  افغانستان دقیقاً  احزاب سیاسی در 
آیین‫های پارلمانی و انتخاباتی و وجود سلطه‫های غیر مشروع، داراي 

سابقه چنداني نمي‌باشد.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
با توجه به ملاحظات و شواهد تاریخی می توان مدعی شد که 
از بوجود آمدن دسته‌ها وگروه‫هايي  اوايل قرن بيستم؛ يعني بعد  از 
همانند انجمن العلماء در زمان عبدالرحمن خان، انجمن سراج‫الاخبار، 
اول  مشروطیت  جریان  در  ملت  نثاران  جان  و  ملي  سري  جمعيت 
افغانستان  در  خزنده  شکل  به  گروهی  سياسي  فعاليت‫هاي  ودوم، 
شروع شد. اما بر اثر حاکميت استبداد، بسياري از اين تشکل‫ها قبل 
از اعلام موجوديت و پرداختن به فعالیت‫های عملی و علنی، سرکوب 
اعضاي حلقه‌هاي  از  شدند؛ چنانکه در زمان حبيب الله خان برخي 
مشروطه خواهي يا محکوم به اعدام و يا رهسپار زندان شدند و در 
داشته  را  احزاب سياسي  نقش  مي‌توانستند  که  اين حلقه‌ها  نتيجه، 
باشند، از هم پاشيدند. مراحل بعدی تحرکات جمعی و زمینه سازی 
برای پیدایش حلقه های سیاسی نیز با موفقیت چندانی همراه نبود. تا 
این که با توشيح و انفاذ قانون اساسي سال 1343، اولين گام به سوي 
دموکراسي و آزادي گذاشته شد که در سايه آن، احزاب و گروه‫‫هايي 
ترقي،  دموکراتيک  حزب  افغانستان،  خلق  دموکراتيک  حزب  مانند 
افغان سوسيال دموکرات، صداي عوام، سازمان جوانان مترقي، جنبش 
دموکراتيک نوين، ستم ملي، پيمان ملي، نهضت جوانان مسلمان و 
جمعيت العلماء محمديه با تفکرات و انديشه‌هاي مختلف تأسيس و 

شروع به فعاليت نمودند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬4
لازمه  که  آن،  واقعي  معناي  به  احزاب  آزادي  مجموع،  در   
دموکراسي است، در گذشته افغانستان، بجز اندکی در دوران مشروطه 

دوم و دهه دموکراسي، وجود نداشته است.

33. همان 
در  احزاب سیاسی  نقش  به  نگاهی  عبدالعلی محمدی،  مجازی،  میز  وبلاگ   .44

افغانستان جدید)2(، 15/3/1386، برگرفته از وبلاگ میز مجازی:
http://wazirtamaki.blogfa.com/post-5.aspx 

افغانستان جدید و احزاب سياسي
ایجاد احزاب سیاسی را حق  افغانستان تشکیل و  قانون اساسي 
شهروندان می‫شمارد و می نگارد: »اتباع افغانستان حق دارند مطابق 
به احکام قانون احزاب سياسي تشکيل دهند...« همچنین ماده 13 
قانون احزاب عضویت در احزاب سیاسی را برای هر شهروندی که سن 
18 سالگی را تکمیل کرده باشد، به رسمیت می‫شناسد: »اتباع کشور 
باشند،  دارا  قانوناً  را  را تکميل وحق رأي دهي  که سن هجده سال 

‌مي‫توانند عضويت حزب سياسي را حاصل نمايند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
البته این نکته را نباید از نظر دور بداریم که ساختارهای احزاب در 
افغانستان به هیچ وجه به استندرد بین المللی خود نرسیده و تعریفی 
که از احزاب سیاسی و ساختارهای تشکیلاتی و ارتباط مردمی آنكه 
در دانش سیاسی ارایه گردیده است، احزاب افغانستان بسیار از آن 
فاصله دارد. به باور ذاکرحسین ارشاد استاد علوم سیاسی و کارشناس 
کلمه  واقعی  معنای  به  ابن سینا، حزب  دانشگاه  در  مسایل سیاسی 
هنوز در افغانستان  متولد نشده است. اسما ما احزاب زیادی داریم، 
اما متناسب با شاخصه هایی که برای یک حزب تعریف می شود ما با 
آن شاخصه ها حزب سیاسی نداریم. این احزاب فاقد ساختار سازمانی 
است و به طور کلی احزاب افغانستان بر محور افراد خاص شکل گرفته 
و وجود آن احزاب به وجود این افراد وابسته است.5 با این حال، بیش 
از یک صد حزب سیاسی رسما در وزارت عدلیه به ثبت رسیده است. 
باور بر این است که تعدد بیش از حد احزاب در افغانستان ناشی 
از وضعیت بی‫ثبات سیاسی در کشور است. برخی از صاحب نظران 
و  اجتماعی  وضعیت  بیانگر  احزاب  تعداد  و  وضعیت  که  معتقدند 
سیاسی جامعه است و اگر شگاف های اجتماعی متنوع‫تر و پیچیده‫تر 
باشد، تعداد احزاب افزایش می‫یابد. هم چنان شگاف های طبقاتی، 
مذهبی، قومی و نژادی نیز بر تعدد احزاب موثر است و شمار حوزه‫های 

وفاداری سیاسی و در نتیجه تعداد احزاب را افزایش می دهد.‬‬‬‬‬6

حضور کمرنگ احزاب سیاسی در دومین انتخابات 
پارلمانی افغانستان

با وجود تعداد پرشمار احزاب سیاسی در افغانستان، این احزاب 
در انتخابات‫های پارلمانی کشور نقش چندان برجسته ای نداشته‫اند. 
در دومین انتخابات پارلمانی کشور نیز این احزاب نقش بسیار قوی و 
برجسته نداشتند. بیشتر کاندیدان انتخاباتی خود را به صورت مستقل 
انستیتوت دموکراتیک ملی در  کاندید کرده بودند. براساس گزارش 
انتخابات پارلمانی سال 1389 از میان کاندیدانی که در پارلمان قبلی 
 25 حدود  کرده‫اند،  کاندید  را  خود  دوباره  و  داشته‫اند  عضویت  هم 
از میان  درصد آنان وابسته به احزاب سیاسی هستند، در حالی که 

55. مصاحبه با ذاکر حسین ارشاد استاد دانشگاه و کارشناس مسایل سیاسی
در  سیاسی  احزاب  خالی  جای  بی‫بی‫سی،  فارسی  سایت  حسین،  معین؛   .66

انتخابات، 26 اوت 2009، برگرفته به تاریخ 12 مارچ 2012 از:
http://www.bbc.co.uk/persian/afghanistan/2009/08/090816_a-af-
election-political-parties.shtml ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
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احزاب  سوی  از  آنان  درصد   10 تنها  جدید،  کاندیدان 
سیاسی معرفی شده‌اند.7 ‬‬‬‬‬

در  آن‫ها  نقش  کم‫رنگی  یا  و  سیاسی  احزاب  غیبت 
جدی  نقیصه‫های  از  یکی  پارلمانی  انتخابات  و  پارلمان 
با حضور و نقش احزاب  پارلمانی است.  انتخابات  جریان 
از قومیت  انتخابات، جامعه بیشتر سیاسی می‫شود و  در 
بسوی شهروند شدن حرکت می‫کند. احزاب در یک رقابت 
نامزد  را  شایسته‫تر  افراد  و  می‫گیرند  قرار  سیاسی  سالم 

انتخابات پارلمانی می‫کنند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
شاید یکی از عوامل عمده حضور کمرنگ و غیرموثر 
احزاب سیاسی در مبارزات انتخاباتی کشور این بوده باشد 
است.  نشده  نهادینه  افغانستان  در  حزبی  سیاست  که 
همچنین به دلیل سابقه بد اکثر احزاب در دوران جهاد 
و جنگ های داخلی، مردم نسبت به احزاب دید بدبینانه 
پشتوانه  که  بود  این  کاندیدان  اکثر  غالب  تصور  دارند. 
حزبی نه تنها برای آنان مفید نخواهد بود، بلکه رای آنان 
حزبی  تعلق  عملا  که  افرادی  حتا  کرد.  خواهد  کمتر  را 
نیز داشته اند، ترجیح داده اند که خود را در بین مردم 
کاندید مستقل معرفی نمایند. از این رو، احزاب سیاسی 
سیاسی  احزاب  کارکردهای  در  که  آنگونه  افغانستان، 
انتخابات  در  فعالی  و  موثر  نقش  می‫شود،  داده  توضیح 

پارلمانی نداشته است.‬‬‬‬‬
خانم شاه‌گل رضایی نماینده مردم غزنی در مجلس 
در  سیاسی  احزاب  نقش  که  است  معتقد  نمایندگان 
انتخابات، به خصوص در مورد مشارکت سیاسی خانم‌ها، 
نه تنها منفعل بوده و موثریت نداشته است، بلکه گاه حتا 
نقش آنها منفی نیز بوده است و بیشتر به رقابت‌های منفی 
انتخاباتی  فعالیت‌های  پویا ساختن  دامن زده است و در 
نقشی نداشته است. وی علاوه می کند که بیشتر  احزاب 

نقش معامله‌گرانه داشته است.8 
دانشگاه  در  سیاسی  علوم  استاد  زیرک  عصمت‌الله 
اظهار  نیز  است،  کرده  تحقیق  زمینه  این  در  که  کاتب، 
می‫دارد که در مورد مشارکت خانم ها به موردی برنخورده 
انتخابات  از آدرس و کانال احزاب وارد  است که خانم‌ها 
شده باشند، بلکه خانم‌ها از نام و آدرس مستقل خودشان 
وارد کارزار انتخاباتی شدند. بنابراین احزاب سیاسی نقش 
این  با  است.9  نداشته  زنان  سیاسی  مشارکت  در  موثری 

7. www.ndi.org/files/Afghanistan_Elections_
Update_Issue5-Dari.pdf 

88.  مصاحبه با شاه گل رضایی نماینده مردم در پارلمان
99. مصاحبه با عصمت الله زیرک استاد دانشگاه و کارشناس مسایل 

سیاسی 

لیست نمایندگان زن در پارلمان 1389 از ولایت کابل و شماری از ولایات دیگر، با تفکیک 
تعلق حزبی یا استقلال آن‫ها و نیز عضویت و یا عدم عضویت آنان در پارلمان قبلی‬‬‬‬‬

وکیل جدید یا منتخب ولایتنام#
حزب سیاسیاز دوره قبلی

مستقلمنتخب از پارلمان گذشته بدخشانفوزیه کوفی1
مستقلوکیل جدیدبدخشانداکترنیلوفر ابراهیمی2
مستقلوکیل جدیدبادغیسسفیه ایماق3
ائتلاف تغییر و امیدمنتخب از پارلمان گذشتهبغلانناجیه ایماق4
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتهبغلانشکریه عیسی خیل5
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتهبلخصیفوره نیازی6 
مستقلوکیل جدیدبلخبرشنا ربیع7
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتهبلخداکتر گلالی نور صافی8
انسجام ملیمنتخب از پارلمان گذشتهبامیانصیفوره ایلخانی9
وحدت اسلامی افغانستانمنتخب از پارلمان گذشتهدایکندیشیرین محستی10
افغان ملتمنتخب از پارلمان گذشتهفاریابفوزیه روفی11
مستقلوکیل جدیدفاریابرنگینه کاکر12
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتهفاریابآصفه شاداب13
وحدت اسلامی افغانستان وکیل جدیدغزنی نفیسه عظیمی14
مستقلوکیل جدیدغزنیهما سلطانی15
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتهغزنیشاگل رضایی16
وحدت اسلامی افغانستانمنتخب از پارلمان گذشتهغوررقیه نائل17
مستقلوکیل جدیدغورسیما جوینده 18
مستقلوکیل جدیدهلمندحبیبه سادات19

مستقلوکیل جدیدهراتناهید احمدی فرید20 
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتههراتنجلا دهقان نژاد21
مستقلوکیل جدیدهراتسمین بارکزی22
مستقلوکیل جدیدهراتمسعوده کروخیل23
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتههراتشهناز همتی24
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتهجوزجانفهمیه سادات25
وحدت اسلامی افغانستانمنتخب از پارلمان گذشتهکابلفاطمه نظری26
وحدت اسلامی افغانستانمنتخب ازپارلمان گذشتهکابلکبری مصطوفی27
پیوند ملیوکیل جدیدکابلفرخنده زهرا نادری28
مستقلمنتخب از پارلمان گذشته کابلشینکی کروخیل29
مستقلوکیل جدیدکابلتورپیکی پتمن30
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتهکابلشکریه بارکزی31
مستقلوکیل جدیدکابلربابه پروانی32
مستقلوکیل جدیدکابلنظیفه ذکی33
مستقلوکیل جدیدکابلفوزیه ناصریار34
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتهکندهارشکیبا هاشمی35
مستقلوکیل جدیدکاپیساطاهره مجددی36 
مستقلمنتخب از پارلمان گذشتهکوچیپروین درانی37

مستقلوکیل جدیدکوچیهیلی ارشاد38

مستقلوکیل جدیدکنروژمه صافی39
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حال، احزاب معدودی هستند که با توجه به ارزش‌های قانونی و ملی 
به حیث نهادهای مدنی برای دست یافتن به قدرت سیاسی و بلند 

بردن میزان محبوبیت خود تلاش جدی می‌نمایند.
می‌دانیم که برای رسیدن به جامعه مدنی در کشور احزاب سیاسی 
می توانند نقش مهمی داشته باشند. این نقش زمانی بر آورده شدنی است 
که بیماری های کنونی احزاب سیاسی افغانستان که مهم‫ترین آن ها 
ضعف مدیریت، بی هدفی، فقدان دیدگاه و طرح سیاسی روشن و ماهیت 
قومی، است رفع گردد. در غیر آن احزاب سیاسی در میدان فعالیت ها و 

مبارزات انتخاباتی کشور همچنان حاشیه نشین خواهند ماند.‬‬‬‬‬

نقش جامعه مدنی در مشارکت سیاسی زنان در دو 
انتخابات پارلمانی گذشته

نیز  مدنی  جامعۀ  بدون  دموکراسی  سیاسی،  احزاب  همانند 
توسعۀ  راستای  در  مدنی  جامعۀ  نهادهای  بیاید،  وجود  به  نمی‌تواند 
مدنی و سیاسی و دموکراتیک شدن یک جامعه نقش بسیار مهم و 
اساسی دارند. همچنان در راستای انکشاف آگاهیِ مدنی و سیاسی و 

ترویج ارزش‌های مدنی، نقش بسیار مهم و بارز دارند. 
است.  دولت  از  جدا  مفهوم  یک  جامعۀمدنی،  مفهوم  امروزه 
راستای  در  پیداست،  شان  نام  از  که  همانگونه  مدنی،  نهادهای 
کلی  طور  به  دارند.  بارز  بسیار  نقش  سیاسی،  و  مدنی  انکشاف 
جامعۀ مدنی، عرصه‫ای برای تنظیم و تسهیل رابطه میان دولت و 
منتقل  دولت  به  را  مردم  دیدگاه‫های  از یک سو،  که  است  جامعه 
انتظار دولت را به  می‫کند و از سوی دیگر، وظایف و اعَمال مورد 

جامعه منعکس می‫سازد. در دوران مدرن، در اکثر جوامع، چنین 
رابطه‫ای وجود دارد؛ اما با ارکان و پیش شرط‫های جدیدی که روز 
به روز بر نظم سیستماتیک این رابطه و مجموعه افزوده می‫شود، 

رابطه بین دولت و جامعه، ابعاد جدی‫تری پیدا می‫کند.10 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
خلاصه اینکه مفهوم جامعۀ مدنی در شکل امروزی، بیان آن حوزه 
از روابط اجتماعی است که بین فرد و حوزۀ خصوصی زندگی از یک‫سو 
و دولت از سوی دیگر قرار دارد. لازمۀ وجود جامعۀ مدنی، اول عدم 
کنترول کامل دولت بر عرصۀ خصوصی است و دوم وجود قوانینی در 
حوزۀ قضایی است که حقوق شهروندی را به رسمیت می‫شناسد. سوم 

فرهنگی که با مدارا، »غیر از خود« را در جامعه تحمل می‫کند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
از  مجموعه‌ای  دادن  شکل  مدنی«،  »جامعۀ  از  هدف  بنابراین، 
کادرهای روشنفکرانه و روشنگر، اما متمایز از دستگاه دولتی است که 

آزادی عمل نسبت به نهادهای دولتی دارد.11

ویژگی‫های جامعۀ مدنی:‬‬‬‬
نهادهای جامعۀ مدنی دارای دو ویژگی مهم‌اند:

الف: جامعۀ مدنی سیاست پیشه نیست: آنها به دنبال سرنگونی 
حاکمیت سیاسی و یا به دست آوردن قدرت سیاسی نیستند، بلکه 
در تلاش اند تا با فعالیت‫های سیاسی، اجتماعی، تبلیغی و روشنگرانۀ 

110. سید علی ناظم زاده، جامعه مدنی، برگرفته از وبسایت برهان:
http://www.burhaan.com/bakhsh/demokrasie/0019.html 

مدنی،  جامعه  شناسایی  بر  گذرایی  سیر  یوسفزی،  ایوب  محمد  پوهنمل   .111
برگرفته از وبسایت شبکه جامعه مدنی و حقوق بشر افغانستان:

http://www.cshrn.af/Documents%20of%20CSHRN/Publication/
Articles/Articles47.htm 
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خویش، بر سیاست‫های دولت تاثیر بگذارند. اساساً جامعۀ مدنی، نه 
تنها رقیب و مخالف دستگاه حاکمیت نیست بلکه به عنوان همکار 
دولت مطرح است. وقتی از اختلاف بین دولت و جامعۀ مدنی سخن 
به میان می‫آید، منظور، اختلاف جامعۀ مدنی با دولت نیست، بلکه 
اختلاف جامعۀ مدنی با رویکرد و سیاست های دولت است. در این 
دو  این  تعامل  در  انعطاف  و  سازش  فرصت‫های  موجودیت  صورت، 

بازیگر در حوزۀ عمومی بسیار مهم است.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
مدنی  جامعۀ  است:  ستیز  خشونت  و  شکیبا  مدنی  جامعۀ  ب: 
به اصل »عدم  بایستی  تنها خود  نه  فراگیر،  به شکل  بصورت کل و 
توصل به خشونت« پابند باشد، بلکه زمینۀ بکارگیری خشونت برای 
دیگران را نیز از بین ببرد. همدیگر پذیری و مدارا، جزء لاینفکِ عملِ 

دسته جمعی نهادهای جامعۀ مدنی محسوب می‫گردد.‬‬‬‬12

نقش جامعه مدنی در انتخابات
و  برجسته  نقش  سیاسی،  پروسۀ   ِ درکلِ  مدنی،  نهادهای  نقش 
مهم است که در همۀ عرصه‌های انکشافِ سیاسی باید مورد توجه قرار 
بگیرد. اولین نقشی که برای نهادهای مدنی می‌توان ذکر کرد و البته 
نقش بسیار مهمی هم است، نقش آگاهی دهی به مردم است که در 
اثر آن سطح شعور سیاسی جامعه بالا می ‌رود و مشارکت آن ها در 
انتخابات دقیق تر و مؤثرتر می‌شود. در قدم دوم، انتخابات نه تنها یک 
تعامل یا یک عملیۀ سیاسی است، بلکه یک تعامل و یک عملیۀ مدنی 
هم است. جامعۀ دموکراتیک، همانگونه که بدون انتخابات نمی‌تواند 
به وجود بیاید، بدون جامعۀ مدنی نیز نمی‌تواند وجود داشته باشد. 
به این اساس، جامعۀ مدنی، در تشویق مشارکتِ مردم در انتخابات و 
ارائۀ نقش مردم در انتخابات و ارتقای آگاهی عامه از مسؤولیت‌های 
شهروندی و ترویج و نهادینه شدن مسؤولیت‌های شهروندی در رابطه 

با انتخابات، بسیار بارز و اساسی است. 
قرار  توجه  مورد  می‌تواند  مدنی  جامعۀ  که  را  دیگری  عنصر 
دهد، کمک به شفافیت انتخابات آزاد و عادلانه است. در افغانستان، 
خوشبختانه تعداد زیادی از نهادهای مدنی، مؤسسهی‌ی را به نام »بنیاد 
تمام  از  ها  این  که  اند  ساخته  افغانستان«  عادلانۀ  و  آزاد  انتخابات 
رأی  جریان  دهی،  رأی  کارت  توزیع  نام،  ثبت  دوران  در  ها  جنبه 
تا  می‌کنند؛  نظارت  آراء،  شمارش  جریان  و  انتخابات  روز  در  دهی 
انتخابات  و  نگیرد  صورت  دستکاری  و  تقلب  پروسه‌ها  این  تمام  در 
هیچ  در  انتخابات  که  گفت  می‌توان  شود.  برگزار  عادلانه  و  شفاف 
نهادهای  فعال  و  نزدیک  بسیار  همکاری  و  مشارکت  بدون  کشوری 
مدنی نمی‌تواند یک انتخابات آزاد، عادلانه و دموکراتیک باشد. عادلانه 
بودن، دموکراتیک بودن و شفافیت انتخابات، مخصوصاً در کشورهایی 
دست  به  مدنی  نهادهای  نقش  با  می‌شود،  برگزار  دولت  توسط  که 

شبکه  وبسایت  از  برگرفته  مدنی،  جامعه  مقوله  در  تأملی  شکیب،  جاوید   .112
جامعه مدنی و حقوق بشر افغانستان:

http://www.cshrn.af/Documents%20of%20CSHRN/Publication/
Articles/Articles48.htm 

می‌آید؛ تا نهادهای مدنی، شفافیت و عادلانه بودن آن را تأیید نکنند، 
انتخابات، مشروعیت نمیی‌ابد.13

و  افغانستان  در  مدنی  جامعۀ  بر  اجمالی  نگاه 
چالش‫های فراروی آن‬

نشرات  ملاحظۀ  قابل  بخش  یک  مدنی،  جامعۀ  مورد  در  گفتگو 
مربوط به دموکراسی امروز افغانستان را تشکیل می‫دهد. محققان امور 
افغانستان، در مراکز چند شهر مهم کشور می‫توانند حضور انجمن‫های 
متعددی را مشاهده نمایند. لاکن مفهوم سازی جامعۀ مدنی و کارکرد 

آن در سرزمین ما، با ابهام و فرو گذاشت فراوانی همراه است. ‬‬‬
اساسی  قانون  در  شده  بینی  پیش  معیاری  قالب  مدنی،  جامعۀ 
نکرده  تعریف  را  مدنی  جامعۀ  اساسی،  قانون  ولی  است.  افغانستان 
»...ایجاد  است:  برشمرده  چنین  را  آن  عناصر  و  ها  مؤلفه  اما  است، 
جامعۀ مدنی عاری از ظلم، استبداد، تبعیض و خشونت و مبتنی بر 
قانونمندی، عدالت اجتماعی، حفظ کرامت و حقوق انسانی و تأمین 
برای  اساسی  قانون  منظور،  بدین  مردم.«14  اساسی  حقوق  و  آزادی 
با  را  اش  عملی  گام  افغانستان،  در  مدنی  جامعۀ  استحکام  و  ایجاد 

رسمی ساختن و قانونی شدن این مفهوم برداشته است .
اما در عمل، این مفهوم با چالش های فراوانی همچون فرهنگ و 
سنت‫های غیرمدنی، شکاف های قومی، قبیلوی و مذهبی، خشونت‫های 
گروهی و تاریخ استبدادی و هنجارهای سیاسی غیردموکراتیک این 
در عرصه  این چالش‫ها، تلاش  به  توجه  با  است.  بوده  مواجه  کشور 
تحقق و نهادینه شدن جامعه مدنی باید بسیار دامنه‫دار، حوصله مند 
و درازمدت باشد. دستاوردهای نهادهای مدنی را نیز در این عرصه 

باید با توجه به آن چالش‫ها ارزیابی کرد. ‬‬‬
کارکرد  به  نسبت  انتقادی  نگرش  و  نقد  از  نباید  حال،  این  با 
افغانستان،  گذشته،  دهه  سه  هرحال،  به  بود.  غافل  مدنی  نهادهای 
تمام  در  گستردهی‌ی  تأثیرات  جنگ،  و  است  بوده  جنگ  گرفتار 
عرصه‌های زندگی جامعۀ افغانستان به جا گذاشته است. دیگر اینکه 
سطح آگاهی مدنی و سیاسی در افغانستان بسیار پایین است. زمانی 
که افغانستان به اساس موافقت نامۀ بن وارد مرحلۀ تازۀ سیاسی خود 
در  مدنی  جامعۀ  سیاسی  و  فرهنگی   ، فکری  زمینه‌های  پیش  شد، 
افغانستان وجود نداشت. اصطلاح جامعۀ مدنی یک اصطلاح وارداتی 
تلقی می شد. از دیگر مشکلات عمده، یکی فساد گستردۀ اداری و 
معضل دیگر مسألۀ امنیت است که ما با این‫ها سردچاریم. شهرهای 
نهادهای  فعالیت‌های  شاهد  اند  توانسته  تااندازهی‌ی  هرچند  بزرگ، 
بسیار  مدنی  جامعۀ  حضور  روستایی،  مناطق  در  اما  باشند؛  مدنی 

113. گفتگو با فهیم صادق رییس موسسه مشارکت ملی، نقش نهادهای مدنی 
در نهادینه شدن ارزشهای مدنی، برگرفته از وبسایت شبکه جامعه مدنی و حقوق 

بشر افغانستان:
http://www.cshrn.af/documents%20of%20cshrn/Publication/Discuss/
Discuss14.htm 

114. قانون اساسی افغانستان)1382(، مقدمه، فقره 8
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کم‫رنگ است. جامعۀ مدنی افغانستان، زمانی به وجود آمد که هنوز 
شرایط برای آن به خوبی مساعد نبود. این مشکلات، باعث شده که 
می‌رفت،  انتظار  ازآن‫ها  که  را  نقشی  آن  افغانستان،  مدنی  نهادهای 
نتوانند ایفا کنند؛ ولی این بدان معنا نیست که در افغانستان جامعۀ 
مدنی به وجود نیامده و یا نقش ندارد. جامعۀ مدنی در افغانستان به 
وجود آمده، در حالت توسعه و رشد است و بالاخره در حالت آموزش 
و تطبیق نقش های خود است. در طول چند سال گذشته در موارد 
مشخصی، نقش نهادهای مدنی بسیار مؤثر و بارز بوده است؛ مثلًا در 
آگاهی دهی عامه، بسیج مردم برای مشارکت در انتخابات و نظارت بر 

انتخابات، نقش بسیار مهم و اساسی داشته است.15 ‬‬‬

در  مدنی  جامعه  نظارتی  و  آگاهی‫دهی  نقش 
انتخابات‫های گذشته و آسیب‫های آنان‬‬‬

الف- نقش آگاهی دهی: یکی از نقش های مهم و اساسی نهادهای 
جامعه مدنی نقش آگاهی دهی به مردم بوده بوده است. این نهادها 
از طریق برگزاری برنامه های آموزشی، ورکشاپ‫ها، انتشار نشریه‫ها، 
کتاب‫ها و بروشورها و پوسترهای تبلیغاتی و نشر برنامه های رادیویی 
و تلویزیونی در زمینه انتخابات، اهمیت مشارکت زنان، نقش پارلمان 
به  غیره  و  انتخابات  شفافیت  دولت،  ساختار  سازی  دموکراتیک  در 
مردم آگاهی دادند و آنان را به مشارکت در انتخابات تشویق و ترغیب 
به منظور  فعالیت‫ها  این  از  به صورت طبیعی بخشی عمده  نمودند. 
تشویق و ترغیب زنان برای مشارکت در انتخابات و آگاهی دادن به 

آنان انجام شده است. ‬‬‬‬
اما عملکرد نهادهایی مدنی در این زمینه با مشکلات و چالش‫های 
رو برو بوده است. از جمله اکثر این برنامه ها، برنامه های پروژه‫ای 
کوتاه مدت بوده است و به صورت مقطعی و پاره پاره اجرا شده است. 
همچنین این برنامه ها از انسجام و هماهنگی زیادی برخوردار نبوده 

و به صورت پراکنده اجرا شده است. ‬
ظرفیت  مدنی  جامعه  نهادهای  اساسی  مشکلات  از  دیگر  یکی 
پایین آنان بوده است. این ضعف هم در سطح پایین باورها و سواد 
از  آنان.  سازمانی  کار  های  شیوه  در  هم  و  است  بوده  آنان  مدنی 
افرادی که صرفاً علاقمند  از  به گروهی  نهادهای مدنی  اکثر  این رو 
فعالیت‫های مدنی می باشد تبدیل شده اند؛ بدون توانایی های لازم 
برای اقدام و عملکرد موثر. همچنین شماری از نهادهای مدنی بیشتر 
به بنگاه سودآوری برای صاحبان خود تبدیل شده است تا به معنای 

واقعی کلمه نهادهایی برای فعالیت های مدنی.
کارکردهای  و  برجسته  نقش‫های  از  یکی  نظارتی  نقش  ب- 
مهم جامعه مدنی در انتخابات های گذشته، و از جمله دو انتخابات 

115. گفتگو با فهیم صادق رییس موسسه مشارکت ملی، نقش نهادهای مدنی 
در نهادینه شدن ارزشهای مدنی، برگرفته از وبسایت شبکه جامعه مدنی و حقوق 

بشر افغانستان:
http://www.cshrn.af/documents%20of%20cshrn/Publication/Discuss/
Discuss14.htm 

پارلمانی، نقش نظارتی آن بوده است. شمار زیادی از فعالان مدنی در 
پارلمانی  انتخابات های  از جریان برگزاری  چارچوب نهادهای مدنی 
انتخابات‫های  هرچند  کردند.  نظارت  آرا  شمارش  مرحله  و  کشور 
اخیر با تقلبات گسترده همراه بود، ولی با این حال، نهادهای مدنی 
توانستند بر کنترول و گزارش دهی این تقلبات نقش بسیار برجسته 
و  انتخابات  جریان  از  مدنی  نهادهای  که  گزارش‫هایی  کنند.  بازی 
شمارش آرا منتشر کرده بود، تصویر انتخابات، میزان مشارکت مردم، 
چالش های فراروی انتخابات، میزان تقلبات و غیره را بسیار روشن 

تر بازتاب می‫داد. ‬
در  افغانستان  مدنی  جامعۀ  نظارتی  نقش  که  داد  تذکر  باید  اما 
انتخابات، منوط به حمایت جامعۀ بین‫المللی می‫باشد. نبود حمایت 
مستمر نظام از جامعۀ مدنی افغانستان، باعث گردیده است، که جامعۀ 
مدنی افغانستان نتواند نقش نظارتی خویش را به طور مستقل انجام 
جریان  در  است.  مدنی  جامعۀ  برابر  در  بزرگی  چالش  این،  بدهد. 
مدنی  جامعۀ  نهادهای  نمایندگان  هرچند  گذشته  انتخابات‫های 
افغانستان، در شهرها و ولایات، در جمع گروه‫های ناظر حضور داشتند؛ 
امّا این نقش‫ها در گرو برنامه‫ها و ساختارهای برون از حیطۀ صلاحیت 
آنان بوده است. جامعۀ جهانی حمایت سیاسی و اقتصادی خویش را از 
انتخابات افغانستان ابراز و ارایه داشت. قسمتی ازین حمایت را ایجاد 
مدنی  آموزش‫های  و  انتخابات  فرهنگ  تعمیم  و  نظارتی  گروه‫های 
دربر می‫گرفت. این حمایت گسترده، از مجرای برنامه‫های توسعه‫یی 
سازمان ملل متحد16 عملی می‫گردید. با وجود گفتگوهای متعدد،که 
ملل  سازمان  انکشافی  برنامه‫های  ادارۀ  با  افغانستان،  مدنی  جامعۀ 
متحد در افغانستان داشت، ارادۀ جامعۀ مدنی افغانستان، که از طریق 
گردید،  تمثیل  و  مطرح  مدنی  نهادهای  نمایندگان  و  چتر  نهادهای 
کمتر مورد توجه قرار گرفت. جریان مباحثات نمایندگان جامعۀ مدنی 
افغانستان با ادارۀ برنامه‫های توسعه‫یی سازمان ملل متحد نشان داد، 
که حمایت جامعۀ بین‫المللی از جامعۀ مدنی افغانستان، در پوشش 
سیاست‫گزاری‫های جامعۀ جهانی قرار داشته و نقش نظارتی جامعۀ 

مدنی افغانستان را زیر تأثیر خویش قرار داده است.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
برخی از نهادهای حامی افغانستان، نهادهای جامعۀ مدنی را به 
گونۀ جداگانه حمایت می‫نمایند، تا این نهادها در نظارت و گزارش‫دهی 
نبود شفافیت و حساب‫دهی در  امّا  انتخابات فعال گردند؛  از جریان 
ساختار برخی از نهادهای جامعۀ مدنی افغانستان، باعث گردیده است 
تا این منابع، بیهوده به مصرف رسیده و نقش نظارتی جامعۀ مدنی 
را نیز صدمۀ شدید بزند. در انتخابات‫های گذشته در کشور، با وجود 
گروه‫های نظارتی، که در ترکیب آنان نمایندگانی از جامعۀ مدنی نیز 
حضور داشتند، مردم افغانستان، شاهد تخطی‫های گسترده در جریان 
انتخابات بودند. در جریان آن انتخابات‫ها، گروه‫های ناظر بر انتخابات 
و نهادهای جامعۀ مدنی افغانستان نتوانستند تحلیل‫هایی از وضعیت و 
گزارش‫های جامع از نقش خود در انتخابات، ارایه دهند؛ در حالی که 
16. United Nation Development Programme(UNDP)
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نقش نظارتی جامعۀ مدنی از انتخابات، باید با ارایۀ تحلیل و گزارش 
از چگونگی انتخابات به انجام می‫رسید.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

نتیجه
به صورت کلی باید گفت که جامعه مدنی افغانستان با چالش‫های 
چالش‫های  چالش‫ها  این  از  شماری  است.  بوده  مواجه  فراوانی 
ساختاری و ظرفیتی بوده است و شماری دیگر نیز چالش‫های وابسته 
به زمینه و بستر. یعنی نهادهای جامعه مدنی هم از لحاظ ظرفیت و 
توانمندی های خود با مشکل مواجه بوده است و هم با چالش‫های 
قبیله‫گرایی،  ناامنی،  غیرمدنی،  سنت‫های  قبیل  از  فراوانی  محیطی 

تاریخ استبدادی و غیره مواجه بوده است.‬‬‬‬‬‬‬
و  ظرفیت  هماهنگی،  نبود  از  افغانستان  مدنی  جامعه  همچنین 
قدرت تاثیرگذاری بر سایر ساختارهای اجتماعی رنج می‫برد. تجارب 
شکل گیری و توسعه جامعه مدنی در کشورهای پس از جنگ و در 
جامعه  که  می‫دهد  نشان  دموکراسی،  به  مطلق‫گرایی  از  گذار  حال 
مدنی در بستر حمایت‫های جامعۀ جهانی و اراده سیاسی و اقتصادی 

دولت‫ها شکل می‫گیرد.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
بودند،  انتخابات  این موارد نقش های عمومی جامعه مدنی در 
مشارکت  مورد  در  مدنی  نهادهای  آگاهان،  از  بعضی  اعتقاد  به  اما 
سیاسی زنان در دو انتخابات گذشته پارلمانی به طور ویژه،  چندان 
مجلس  در  عزنی  مردم  نماینده  رضایی  گل  شاه  نداشتند.  نقش 
نمایندگان نقش جامعه مدنی را در زمینه مشارکت سیاسی زنان در 
مدت  کوتاه  ورکشاپ‫های  برگزاری  به  محدود  گذشته  انتخابات  دو 
جواد  محمد  حال،  این  با  می‫داند.  ها  خانم  ظرفیت  ارتقای  برای 
که  است  معتقد  کاتب  دانشگاه  در  شناسی  جامعه  استاد  عرفانی 
جامعه مدنی در کشوری مثل افغانستان توانستند تا حدودی بستر 
از طریق رسانه ها،  و زمینه ای را در مورد مشارکت سیاسی زنان 
روزنامه ها، نشریات، کنفرانس ها و مطبوعات در سطح کل فراهم 

بسازند.‬‬‬‬‬‬17
اخیر  سال  ده  طول  در  افغانستان  مدنی  جامعه  هرحال،  به 
حال،  عین  در  و  کرده  بازی  فراوانی  سازنده  و  موثر  نقش‫های 
با  توانست  می  که  است  داده  هدر  به  نیز  را  زیادی  فرصت‫های 
اندکی دقت و عطف توجه بیشتر به ظرفیت و ساختارها و عملکرد 
سازمانی خود موثریت خود را بسیار بیشتر از حالا بالا ببرد. با همه 
فراوانی  موثریت  و  قدرت  از  امروز  افغانستان  مدنی  جامعه  این‫ها، 
برخوردار شده است و نمی‫توان نقش آن را در ساختارهای سیاسی و 
اجتماعی جامعه افغانستان نادیده گرفت، هرچند هنوز جامعه مدنی 

راه طولانی ای نیز در پیش دارد. ‬‬

117. ملک ستیز، نویسنده و پژوهشگر- سایت بی‌بی‌سی فارسی-
با شاگل رضایی  سایت کوفی- احمد ارشاد خطیبی- روزنامه نخست- مصاحبه 
نماینده پارلمان و مصاحبه با محمد جواد عرفانی استاد دانشگاه و جامعه شناس

منابع و ماخذ:
11 عباس پویا، شکیبایی، دموکراسی و حقوق بشر، انتشارات عرفان.
22 دکتر حسین بشریه، جامعه شناسی سیاسی، چاپ دهم.
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پيشگفتار:
افغانستان در طول ده سال گذشته شاهد برگزاری چندین انتخابات 
سرنوشت‫ساز بود که هرکدام، با وجود اشکالات و کاستی‫ها، در ایجاد 
سیستم حکومتی دموکراتیک و تقویت و تسجیل نقش مردم و تبارز 
اراده سیاسی آنان در سیاست و حکومت داری کشور بسیار پراهمیت 
بوده است. انتخابات و رفتن مردم به پای صندوق های رای، برای اولین 
بار حس شهروندی را در ذهن مردم افغانستان ایجاد کرد و برای بار اول 
این تجربه را برای آنان ممکن ساخت که دولت و حکومت را از آن خود 

احساس کنند و نسبت به آن احساس تعلق کنند. ‬‬‬‬
در اين تجربه جدید، زنان کشور نیز همگام با مردان با مشارکت در 
انتخابات و رفتن به پاي صندوق هاي راي و درک احساس شهروندی 
شریک بودند. زنان از این فرصت نیز برخوردار بودند که در مقام کاندید 

و رای گیرنده در این انتخابات ها شرکت کنند.
هرچند مشارکت زنان در انتخابات با چالش‫های متعددی از قبیل 
واکنش  و  حساسیت  و  جامعه  سنتی  فرهنگ  محدودیت‫های  ناامنی، 
نیروهای سنتی در دورن جامعه، تازه بودن تجربه مشارکت در انتخابات 
برای آنان مواجه بودند. اما دولت براي تقویت حضور زنان در انتخابات 
سياست‫ها و برنامه‫های حمایتی ویژه‫ای اتخاذ كرده بود. همچنين احزاب 
سياسي متعدد و جامعه مدني نیز در این زمینه تلاش ورزیدند و برای 

تقویت مشارکت زنان نقش بازی کردند. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
در این نوشتار ما به بررسی میزان مشارکت زنان، نقش سیاست‫های 
حمایتی دولت و فعالیت‫های احزاب سیاسی و نهادهای مدنی در بهبود و 
تقویت مشارکت زنان می‫پردازیم. تلاش می‫کنیم دریابیم که چه تعداد از 
زنان کاندید حزبی بوده اند و یا صرفا از حمایت نهادهای مدنی برخوردار 
و  احزاب سیاسی  توسط  زنان حمایت شده  موفقیت  میزان  و  بوده‫اند 
جامعه مدنی چقدر بوده است. ضمنا به مسأله چالش‫های امنیتی نیز در 

آخر این نوشته به طور خلاصه پرداخته می‫شود.‬‬‬‬‬‬
این نوشتار موضوع مشارکت زنان را در محدوده ولایت هرات به 
بررسی می‫گیرد و تلاش می‫کند سوالات مطرح شده را در سطح این 

ولایت به بررسی بگیرد. ‬‬‬

روش تحقیق
و  کتابخانه‫ای  روش  است  رفته  کار  به  تحقیق  این  در  که  روشی 
میدانی است. در این مقاله از منابع انترنتی همچون سایت کمیسیون 
مستقل انتخابات افغانستان و بعضی سایت‫های دیگر نیز استفاده شده 
است. همچنین با شماری از کارشناسان سیاسی و بعضی نماینده‫های 

پارلمان و کاندیدان انتخابات پارلمانی مصاحبه صورت گرفته است.‬‬‬‬

چالش‫های تحقیق ‬‬
مشکلات و چالش‫هایی که فراروی این رساله تحقیقی قرار داشت 
در دسترس نبودن منابع کافی بود. متاسفانه نه در سایت کمیسیون 
انتخابات و نه در خود دفترکمیسیون انتخابات، اسناد آرشیف شده‫ای از 
آمار و ارقام دو انتخابات پارلمانی گذشته در دسترس نبود و همچنین 
اسناد آرشیف شده‫ای از آمار و ارقام زنان کاندید شده مستقل، حزبی 
و یا مورد حمایت جامعه مدنی از ولسوالی‫ها، و حتا شهرهای بزرگ در 
دسترس نبود و این موضوع جمع آوری، دسته‫بندی و تحلیل اطلاعات 
را با مشکل مواجه می‫کرد و طبعا اطلاعات به دست آمده نیز پراکنده 
بود. با وجود این مشکلات برآن شدیم که تحقیق را بر روی داده های 

موجود و مصاحبه استوار سازیم.‬‬‬‬‬

در  دولت  حمایتی  سياست‫هاي  بررسی  اول:  فصل 
پارلماني گذشته  انتخابات  زنان در دو  مورد مشارکت 

در ولايت هرات‬‬
پاليسي‫هايي را كه دولت در مورد حضور و مشارکت زنان در دو 
ديد  دو  از  بود مي‫توان  كرده  اجرا  و  اتخاذ  گذشته  پارلماني  انتخابات 

بررسي نمود:‬‬‬‬
1- حمایت‫های حقوقي و قانوني از مشارکت زنان‬

2- حمایت‫هاي سياسي‬‬
گفتار اول:حمایت‫های حقوقی و قانونی از مشارکت زنان‬‬

می‫دانیم که مشارکت در انتخابات یک حق شهروندی است. این 

سیاست های دولت و نقش احزاب سیاسی و جامعه مدنی)هرات(
لیلی علیزاده - هرات
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افغانستان به عنوان یک حق  انتخابات  حق در قانون اساسی و قانون 
تسجیل شده است. زنان و مردان براساس حکم قانون در برخورداری از 
این حق هیچ امتیازی نسبت به همدیگر ندارند. ماده 22 قانون اساسی 

افغانستان تصریح می‫کند: ‬‬‬‬
»هر نوع تبعیض و امتیاز بین اتباع افغانستان ممنوع است. اتباع 
وجايب  و  حقوق  داراي  قانون  برابر  در  مرد  و  زن  از  اعم  افغانستان 

مساوي‌اند.«1 
ماده 33 این قانون مقرر می‫دارد:‬‬

دارا  را  شدن  انتخاب  و  کردن  انتخاب  حق  افغانستان  »اتباع 
می‫باشند.«‬‬2

علاوه بر این، قانون انتخابات افغانستان حضور حداقل 25 درصد 
یک  یعنی حداقل  است.  کرده  تضمین  را  افغانستان  پارلمان  در  زنان 
قرار  زنان  اختیار  باید در  افغانستان  نمایندگان  اعضای مجلس  چهارم 
بگیرد. برای این کار، قانون انتخابات در هر ولایت، نظر به میزان نفوس 
و مجموع نمایندگانی که به آن اختصاص داده شده، تعدادی از سهمیه 
نمایندگی را به زنان اختصاص داده است. این سهمیه 25 درصدی در 
مجلس نمایندگان، حضور زنان را در پارلمان افغانستان بسیار تقویت 
می‫کند و این میزان حضور زنان نسبت به اکثر مطلق کشورهای منطقه، 
بیشتر است. همچنان زنان می‫توانند برای تصاحب چوکی‫های بیشتر با 

مردان رقابت کنند. ‬‬‬‬‬‬
مستقل  کمیسیون  ساحوی  دفتر  رییس  رحیمی  عبدالقادر  آقای 
قانون  »اگر  رابطه  می‫گوید:  این  در  نیز  هرات  ولایت  در  بشر  حقوق 
زنان  راه  اساسی  قانون  که  می‫بینیم  بزنیم  ورق  را  افغانستان  اساسی 
را برای مشارکت در انتخابات باز کرده است.« وی سهم 25 درصدی 
زنان را با اصطلاح »تبعیض مثبت« یاد می‫کند: »نكته مهم ديگر بحث 
تبعيض مثبت يا همان اشغال يك چهارم از كرسي هاي پارلمان توسط 
زنان مي باشد، ولو با راي كم. اگر چه اين سهميه‫دهي به زنان بحث هاي 

فراواني را به دنبال داشت، باز هم جامه عمل پوشید.«3 ‬‬‬‬‬‬
درجدول زیر بعضی از ماده‫های قانون اساسی افغانستان آمده است 
که نشان می‫دهد زنان از حقوق شهروندی برابر با مردان برخوردارند و 

می‫توانند در فعالیت‫های سیاسی و اجتماعی شرکت کنند.‬‬‬‬‬‬‬‬
علاوه بر تصریح قانون اساسی، می توان ایجاد ارگان های دولتی را 
هم پالیسی هایی از طرف دولت برای حضور پررنگ‫تر زنان در عرصه 
فعالیت‫های اجتماعی و سیاسی دانست. از جمله این ارگان‫ها می توان 
از ریاست امور زنان نام برد که چند سالی است در زمینه حضور زنان در 
عرصه‫های مختلف فعالیت می‫کند. علاوه براین، براساس تصریح استراتیژی 
انکشاف ملی افغانستان، هر وزارت خانه و ریاست‫های مستقل باید در 

11. مجموعه قوانین)چاپ کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان(، قانون اساسی 
افغانستان، ماده 22
22. همان، ماده 33

33. مصاحبه شخصی با عبدالقادر رحیمی، رییس دفتر ساحوی کمیسیون مستقل 
حقوق بشر در هرات، دفتر کمیسیون حقوق بشر.15 سپتمبر 2011

ساختار خود واحد ویژه برای حمایت از حقوق و امتیازات زنان و رفع 
نابرابری‫های جنسیتی داشته باشند. استراتیژی انکشاف ملی افغانستان 
تصریح می کند که حضور زنان در ادارات دولتی تا سال 2020 باید به 
30 درصد برسد. همچنین افزایش فرصت ها و میکانیزم ها برای رهبری 
و مشارکت زنان در اجتماعات محلی جزو اولویت های پنج ساله پلان 

عملکرد ملی برای زنان افغانستان دانسته شده است.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬4
آقای علی یاور مظفری کاندیدای شورای ولایتی در ولایت هرات 
از  دیگر  یکی  می‫گوید:  دولتی  ارگان‫های  این  فعالیت  زمینه  در  نیز 
پالیسی های دولت در زمینه مشارکت زنان در عرصه‫های گوناگون، 
بنیان نهادن ارگان‫هایی چون کمیسیون دفاع از حقوق زنان و ریاست 
امور زنان بوده است. این ارگان‫ها در زمینه انتخابات پارلمانی کاری 
که کرده‫اند تشویق زنان برای حضور در انتخابات بوده است. البته این 
فعالیت ها بسیار بهتر از این می‫توانست باشد ولی این فعالیت‫های بی 

تأثیر نیز نبوده است.«5 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
در  طلبان  اصلاح  انجمن  کابینه  عضو  مظفری  جمعه  علی  آقای 
ولایت هرات علاوه بر موارد ذکر شده، کارهای سمبولیک دولت را نیز 
در زمینه مشارکت زنان در انتخابات پارلمانی موثر می‫داند: »کارهای 
نمادین زیادی برای زنان از جانب دولت انجام شده که نمی‫توان تاثیر 
مثبت آنها را روی پروسه انتخابات پارلمانی منکر شد. به طور مثال 
خود اصل انتخابات یک پروسه سمبولیک برای زنان بوده است، کار 
سمبولیک دیگر به کار گماشتن زنان در پست‫های دولتی بوده است 
که به طور قطع تاثیر خود را روی مشارکت زنان در انتخابات پارلمانی 
والی زن در کشور)در  بار یک  اولین  برای  ما  براین،  می‫گذارد. علاوه 
ولایت بامیان( داریم، برای اولین بار در تاریخ افغانستان یک شاروال 

زن )در شهر نیلی مرکز ولایت دایکندی( داریم.6 ‬‬‬‬‬‬‬‬

افغانستان، استراتیژی جندر)1391-1387(، صص  انکشاف ملی  44. استراتیژی 
حسین  محمد  افغانستان،  بشر  حقوق  مستقل  کمیسیون  از:  20-19)برگرفته 

سرامد، حضور و نقش زنان در حوزه عمومی و فعالیت های سیاسی، ص 6
ولایت  در  ولایتی  شورای  کاندیدای  مظفری  یاور  علی  با  شخصی  مصاحبه   .55

هرات، دفتر مجمع اصلاح طلبان، 13 اکتوبر 2011
66. مصاحبه شخصی با علی جمعه مظفری عضو کابینه انجمن اصلاح طلبان در 

ولایت هرات، دفتر مجمع اصلاح طلبان، 13 اکتوبر 2011

متن قانونمادهفصل

ممنوع بیست و دومدوم افغانستان  اتباع  بین  امتیاز  و  تبعیض  نوع  هر 
است.

انکشاف چهل و چهارمدوم و  توازن  ایجاد  منظور  به  است  مکلف  دولت 
تعلیم برای زنان... پروگرام های موثر طرح کند. 

خدمت پنجاهمدوم به  تبعیض  گونه  هیچ  بدون  افغانستان  اتباع 
دولت پذیرفته می شود.

هشتاد و سومپنجم

نظام  که  اتخاذ شود  تدابیری  باید  انتخابات  قانون  در 
تمام  برای  را  عادلانه  و  عمومی  نمایندگی  انتخاباتی، 
هر  از  نفوس  تناسب  به  و  کند  تامین  کشور  مردم 
ولایت طور اوسط حداقل دو وکیل زن در ولسی جرگه 

عضویت یابد.



126

مشارکت زنان دردو  انتخابات پارلمانی گذشته)1384 و 1389(                                                                                                                                                                       

گفتار دوم- حمایت‫های سیاسی از مشارکت زنان‬‬
فعالیت‫های سياسی را كه دولت براي اشتراك زنان در دو انتخابات 
پارلماني گذشته عملي كرده است مي‫توان در عناوين ذيل خلاصه نمود:‬‬

حضور زنان در پست‫هاي مديريتي انتخابات‬‬
برنامه‫هاي زيرساختي براي حضور زنان در انتخابات پارلماني‬‬

ترغيب زنان برای مشارکت در انتخابات

حضور زنان در پست‫های مدیریتی انتخابات‬‬
بر  انتخابات، علاوه  زنان در پست‫های مدیریتی در پروسه  حضور 
پررنگ تر کردن بعد اجتماعی این قضیه، از لحاظ سیاسی هم اثرات 
مثبت خود را دارد. به طور مثال وقتی به زنان در پست‫های مدیریتی 
میدان داده شود مسلما این زنان هم با حضورشان و هم با فعالیت شان 
پروسه  این  مورد  در  زنان  اذهان  کردن  روشن  و  زنان  ترغیب  موجب 
می‫گردند. غلام شاه عادل، رييس دانشکده حقوق و علوم سياسي دانشگاه 
هرات معتقد است که برجسته‫ترين سياست‫هاي اجرايي و عملي دولت 
در اين زمينه، حضور زنان در پست‫هاي مديريتي به خصوص امور دولت 

بوده است.7 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
در انتخابات‫های گذشته، چه در فعالیت‫های انتخاباتی و چه در خود 
پروسه انتخابات شاهد حضور زنان در پست‫های مدیریتی هم به حیث 
راهنما  به حیث  ناظر و هم  به حیث  انتخاباتی، هم  مامورین کمپاین 
بودیم که این به نوبه خود باعث سهولت در کار و اطمینان خاطر زنان 
رای‫دهنده و همچنان زنان کاندید می‫شد. سکینه حسینی وکیل شورای 
ولایتی ولایت هرات در این زمینه می‫گوید: »حضور زنان در پست‫های 
مدیریتی بسیار مفید واقع شد، زنان با وجود عنعنات و باورهای سنتی 
خانواده‫های شان می‫توانستند بسیار راحت در این پروسه شرکت کنند. 
این نکته در قسمت زنان کاندید هم مفید واقع شد چون به بعضی از 
زنان در این پست‫ها وظیفه داده شده بود که به حیث مبلغ کار کنند و 

به زنان کاندید راهنمایی دهند.«8 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
لیلا احراری یکی از کارکنان کمیسیون انتخابات در ولایت هرات هم 
نظر خوشبینانه‫ای در این رابطه دارد: »از وقتی در این پست مشغول به 
کار هستم سعی کردم که در قسمت حضور زنان در پست‫های انتخاباتی 
بیشتر کار شود و در طول  چند سال کاری خود تاثیر مثبت این قضیه 

را حس کرده ام.«9 ‬‬‬‬

برنامه‫هاي زيرساختي براي حضور زنان در انتخابات پارلماني‬
ماهیت  درک  و  شناخت  مختلف،  مسائل  با  مواجهه  مورد  در 
پارلمانی  انتخابات  مورد  در  مهم  اصل  این  دارد.  اهمیت  بسیار  آن 
77. مصاحبه شخصی با غلام شاه عادل، رييس دانشکده حقوق و علوم سياسي 
دانشگاه هرات، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه هرات.18سپتمبر 2011

88. مصاحبه شخصی با سکینه حسینی وکیل شورای ولایتی ولایت هرات، دفتر 
شورای ولایتی ولایت هرات.17 سپتمبر 2011 

99. مصاحبه شخصی با لیلا احراری یکی از کارکنان کمیسیون انتخابات در ولایت 
هرات، دفتر کمیسیون انتخاباتی ولایت هرات.17 سپتمبر 2011 

نشود  داده  زنان  به  آگاهی نسبی  تا یک  نیز صدق می کند. مسلما 
و  رقابت  میدان  در  را  موثر  و  آگاهانه  و  باشکوه  انتظار حضور  نباید 
پای صندوق های رای داشت. اما اقدامات و برنامه‫های زیرساختی، 
در  دهی  آگاهی  و  زنان  مشارکت  قانونی  قبیل خلق ضمانت‫های  از 
زمینه حقوق سیاسی و اهمیت مشارکت در انتخابات، به مردم، اعم 
زنان  مشارکت  و  حضور  تقویت  در  ضروری  امر  یک  مرد،  و  زن  از 

است. ‬‬‬‬
مشارکت  قانونی  زمینه خلق ضمانت‫های  در  افغانستان  دولت 
شد،  داده  تذکر  چنانچه  است.  داشته  مهمی  دستاوردهای  زنان 
با مردان  برابر  از حق مشارکت  اساسی  قانون  براساس حکم  زنان 
از جمله رشد و  اما در عرصه‫های دیگر،  انتخابات برخوردارند.  در 
مدافع  نهادهای  ایجاد  و  جامعه  در  مدنی  های  آگاهی  گسترش 
مواجه  فراوانی  مشکلات  با  هنوز  افغانستان  زنان،  مشارکت  حق 
است.  گرفته  نیز صورت  ها  زمینه  این  در  کارهایی  است، هرچند 
عبدالقادر رحيمي، رييس دفتر ساحوی كميسيون مستقل حقوق 
بشر در هرات معتقد است که »قدم هايي انجام شده هرچند بسيار 
محسوس نبوده است اما براي نقطه آغازين خوب بوده است. وقتي 
براي زنان زمينه‫سازي مي‫شود كه كاركنند، زمينه سازي مي‫شود 
كه تحصيل كنند اين موارد باعث كشاندن زن به اجتماع مي‫شود، 
مسئوليت  احساس  خود  مملكت  آينده  براي  كه  ياد مي‫گيرد  زن 
كند و هيچ مانع قانوني براي حضور زن در اجتماع، در انتخابات و 
تنها محدوديت، چالش‫های  ندارد.  وجود  ديگر  هر عرصه سياسي 
هرچند  دولت  ساختي  زير  هاي  فعاليت  است.  فرهنگی  و  سنتی 
هاي  فعاليت  اين  حتي  وضعيت  اين  در  اما  است  بوده  سمبولكي 
سمبولكي غنيمت است اما بسنده نيست. براي مثال وزارت امور 
وزارت  يك  كه  زيرا  دانست  سمبولكي  نهاد  يك  مي‫توان  را  زنان 
پاليسي ساز نمي تواند زندگي مردم را تغيير بدهد آن هم با بودجه 
نبايد همكاري  بين  اين  فعاليت محدود. و همچنين در  و  محدود 
آموزشي  برنامه‫هاي  تطبيق  راستاي  در  را  دولت  با  مدني  جامعه 

ناديده گرفت«10 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
را  كوتاه مدتي  برنامه‫هاي  است که دولت  معتقد  عادل  غلام شاه 
اجرا نموده است كه جنبه مثبت آن همان تبعيض مثبت برای تقویت 
مشارکت زنان در پارلمان است و جنبه منفي آن تنش‫هايي است كه 
ايجاد كرده است براي مثال بعضي خانم‫هايي كه وارد عرصه انتخابات و 
سياست شدند از طرف خانواده هاي شان طرد شدند. از برنامه‫هاي دراز 
مدت آموزشي در اين زمينه مي‫توان از وزارت معارف نام گرفت كه كار 
اين وزارت ارتباط مستقيم با پيداكردن جايگاه زنان توسط زنان خواهد 

داشت.11 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

کمیسیون  ساحوی  دفتر  رییس  رحیمی،  عبدالقادر  با  شخصی  مصاحبه   .110
مستقل حقوق بشر در هرات، دفتر کمیسیون حقوق بشر.15 سپتمبر 2011

111. مصاحبه شخصی با غلام شاه عادل، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه 
هرات.18سپتمبر 2011
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و گسترده  درازمدت  کاری  عامه  آگاهی‫های  زمینه  در  تلاش 
ارگان‫های حکومتی  از عهده  تنها  این کار  است. روشن است که 
این  در  نیز  آموزشی  مراکز  و  مدنی  نهادهای  بلکه  برنمی‫آید، 
پارلمان  در  که  آن‫هایی  ویژه  به  زنان،  دارند.  مسئولیت  زمینه 
به  اما  دارند.  مسئولیت  زمینه  این  در  نیز  خود  دارند،  حضور 
 ،1389 سال  پارلماني  انتخابات  كانديداي  بيگزاد  بصير  اعتقاد 
زنان خود کمتر در این زمینه نقش موثر بازی کرده اند و عامل 
زنان  حقوق  مدافع  جنبش‫های  نبود  و  سازماندهی  عدم  نیز  آن 
پنج  در  گذشته،  سال  هشت  طي  »در  می‫گوید:  وی  است.  بوده 
انتخابات  و  پارلمان  در  زنان  حضور  و  زنان  حركت  اول،  سال 
حركت  اين  گذشته  سال  سه  طي  در  اما  بود  جدی‫تر  پارلماني 
جنبش‫هاي  تشيكل  عدم  آن  علت  و  است  گذاشته  ركود  به  رو 
به زنان داده  اساسي توسط زنان بوده است. فرصت هاي زيادي 
شد اما متاسفانه نتوانستند از اين فرصت‫ها استفاده موثری كنند 
در  زنان  حضور  كند  پيدا  ادامه  ترتيب  همين  به  وضعيت  اگر  و 
های  جنبش  نبود  كنار  در  شد.  خواهد  كمرنگ‫تر  بسيار  آينده 
زنان، مي توان از ناكامي پلان‫هاي آگاهي بخشي دولت و افزايش 

خشونت عليه زنان نيز یادآوری كرد.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬12

112. مصاحبه شخصی با بصير بيگزاد كانديداي انتخابات پارلماني سال 1389. 
2 اکتوبر 2011

ترغيب زنان برای مشارکت در انتخابات و نقش رسانه‫ها‬‬
در  زنان  اشتراك  زمينه  در  دولت  كاركردهاي  از  ديگر  يكي 
و  دولتي  چه  ها،  رسانه  توسط  زنان  ترغيب  پارلماني  انتخابات 
پديده‫هاي  بسياري  مانند  هم  رسانه‫ها  است.  بوده  غيردولتي   چه 
سقوط  از  بعد  حال،  این  با  است،  جوان  بسيار  افغانستان  در  ديگر 
ناديده  نمي‫توان  را  رسانه‫ها  اجتماعي  طالبان،كاركرد  حاكميت 
بازي  نقش بي‫نظيري  اجتماع  به  زنان  در كشاندن  رسانه‫ها  گرفت. 
براي  خوبي  بستر  و  بود  بي‫سابقه  افغانستان  تاريخ  در  كه  كردند 
با  است که رسانه‫ها  معتقد  بيگزاد  بصير  بودند.  فراهم ساخته  زنان 
زنان حمايت كردند. نقش خود  فعاليت‫هاي  و  از حضور  توان  تمام 
زنان نیز در این عرصه در سال‫های اول بعد از سقوط طالبان بسیار 
زنان  وقتي  اندک حضورشان كمرنگ شد.  اندک  اما  بود،  چشمگیر 
زمینه  در  رسانه‫ها  موثریت  باشند  نداشته  حضور  رسانه‫ها  در  خود 
و  سیاسی  فعالیت‫های  در  مشارکت  برای  زنان  ترغیب  و  تشویق 

نیز کمتر می‫شود.13 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ اجتماعی 
در مجموع، كارهايي كه در اين زمينه انجام شده بسيار مقطعي بوده 
اند و براي چند روز محدود رقابت‫هاي انتخاباتي شاهد اين قبيل برنامه‫ها 
بوديم و اكنون اثري از آن ها نيست. می توان گفت كه كار بنيادي در 
اين زمينه صورت نگرفته است چون كار بنيادي كاري است كه تاثير آن 

113. همان 
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احساس شود و آثار دراز مدت داشته باشد.‬‬‬‬
گسترش  در  سياسی  احزاب  نقش  دوم:  فصل 

مشارکت زنان
دموكراسي  نظام  كم  عمر  وجود  با  افغانستان،  در  سياسي  احزاب 
در كشور، از كميت بالايي برخوردار بوده است و ما شاهد ثبت بيش 
از  احزاب  این  اما  هستيم.  عدليه  وزارت  در  سياسي  تنظيم   100 از 
احزاب  این  نیستند.  برخوردار  افغانستان  سیاست  در  چندان  کارایی 
اکثرا فضای مانور بسیار محدود دارند. اگر نگاهی به تشکیلات، اعضا و 
فعالیت‫های آنان افکنده شود واضح می‫گردد كه تمام اين احزاب، احزاب 
قومي‫اند و فعاليت‫هاي آنان هم اغلبا در محدوده اقوام و مناطق خاص 
صورت می‫گیرد. علاوه بر فضای محدود مانور سیاسی، به نظر می‫رسد 

ناکارآمدی احزاب سیاسی به این عناصر بر می‫گردد:‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
1- نبود قوانین مناسب و بستر حقوقی لازم
2- نداشتن تعریف متناسب خود در اذهان 

3- نداشتن فرهنگ سیاسی14 
اگر نگاهي به حكومت نوپاي افغانستان و دو انتخابات پارلماني در 
در  سياسي  احزاب  فعاليت‫هاي  كه  مي‫بينيم  باشيم  داشته  افغانستان 
زمینه انتخابات، مقطعي و و کوتاه مدت بوده است. در اين فصل بر آنيم 
كه نقش احزاب در مورد اشتراك زنان در دو انتخابات پارلماني کشور، 
ميزان حمايت احزاب، ميزان حضور زنان در فعاليت‫هاي انتخاباتی احزاب 
سياسي و هم چنين ميزان حضور زنان در كادر و سطح رهبري احزاب را 

مورد بررسی قرار دهیم.‬‬‬‬‬‬

گفتار اول: حمايت احزاب سياسي از كانديدان زن در انتخابات
با نگاهي به ليست دو انتخابات پارلماني گذشته، كانديدان حزبي 
البته  گرفتند.  سهم  انتخابات  در  که  ديد  خواهيم  را  محدودي  بسيار 
کاندیدانی هم بودند که از حمایت احزاب برخوردار بودند، ولی به صورت 
را شايد  احزاب  اندک  كانديداهای  علت  نبودند.  کاندید حزبی  رسمی 
بتوان همان ديد منفي مردم نسبت به احزاب سياسي و سابقه بد احزاب 
از  احزاب سياسي  بررسي در مورد حمايت  اگر  دانست.  افغانستان  در 
همين تعداد محدود زنان، داشته باشيم مي‫توانيم حمايت‫هاي احزاب را 
در دو بخش تنظيم كنيم: يكي حمايت‫هاي مالي و ديگر حمايت‫هاي 
سیاسی. احزاب معمولاً تمام مخارج رقابت‫هاي انتخاباتي کاندیدان مورد 
114. علی امیری و جلیل بینش، رساله‌ی تحقیقی تجربه ی اول در مورد انتخابات 

های پارلمانی افغانستان، نشر دیدبان افغانستان 

حمایت خود را متقبل می‫شوند و نیز اعتبار سیاسی خود را پشتوانه 
کاندیدان مورد نظر می‫کنند. موسي رضايي مسئول نمايندگي حزب 
وحدت در هرات مي‫گويد: »احزاب علاوه بر حمايت‫هاي مالي، برنامه‫هاي 
مشورتي در جهت برنامه ريزي، كمپاين و نحوه ارتباط بر قرار كردن 
با کاندیدان مورد حمایت خود داشته اند. به طور مثال حزب وحدت 
اسلامي در ولايت هرات در انتخابات پارلماني دور اول حامي جدي خانم 
شهناز همتي بود و كوشش کرد برای او رای جلب کند و موفق هم شد. 
در دوره دوم خانم ناهيد احمدي فرید به طور غير مستقيم توسط حزب 

وحدت اسلامي حمايت شد.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬15
حمایت  مورد  کاندیدان  براي  که  کردند  تلاش  احزاب  همچنین 
خود، رای رای دهندگان زن را جذب کنند و آنان را برای مشارکت در 
انتخابات تشویق نمایند. چنانچه غلام شاه عادل مي‫گويد، احزاب در دو 
دوره انتخابات پارلماني كوشيدند راي زناني را كه آگاهی اندکی داشتند 
به سوی خود جلب کنند. اين مسئله بيشتر در ولسوالي‫ها و حومه‫هاي 

شهر بود.16 ‬‬‬‬‬‬

گفتار دوم: آمار كانديدان زن حزبي
در انتخابات پارلماني دور دوم فقط شاهد حضور يك زن حزبي در 
ليست كميسيون انتخابات بوديم كه اين خانم، خانم سيمين باركزي 
بود كه از طرف حزب مشاركت ملي افغانستان حمايت شده بود. البته 
آنطور که در گفتار پیشین هم ذکر شد زنانی هم بوده اند که در لیست، 
کاندیدان پارلمانی مستقل بوده اند اما در واقع یک خط ارتباطی با یک 
حزب داشته اند طوری که آقای موسی رضایی می‫گوید از جمله این 
بانوان می توانیم از خانم شهناز همتی در انتخابات پارلمانی دور اول و 
از خانم ناهید احمدی فرید در انتخابات پارلمانی دور دوم نام ببریم که 

توسط حزب وحدت اسلامی حمایت شدند.‬‬
اما چرا فعالیت‫های احزاب در انتخابات کم بوده است؟ اگر نگاهي به 
پيشينه احزاب داشته باشيم مي‫بينيم كه اكثر آن‫ها احزاب جهادي اند 
اکثر آن‫ها در جنگ هاي داخلي دخیل بودند. مردم از این رو نسبت به 

آن‫ها بدبین است. زنان هم از اين قاعده مستثني نبوده اند.  ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
همچنین سیاست حزبی در کشور هنوز نهادینه نشده و مردم نسبت 

115. مصاحبه شخصی با موسي رضايي مسئول نمايندگي حزب وحدت در هرات. 
دفتر حزب وحدت اسلامی.25سپتمبر 2011

116. مصاحبه شخصی با غلام شاه عادل، رییس دانشکده حقوق و علوم سیاسی 
دانشگاه هرات.18سپتمبر 2011

در جدول ذیل آمار و نام کاندیدان حزبی هر دو دوره انتخابات پارلمانی درج گردیده است.*

مجموع کاندیدان حزبیکاندیدان مستقلکاندیدان مردکاندیدان زن
کاندیدان

17145162انتخابات پارلمانی دور اول

 2  نفر )آقای موسی رضایی از حزب وحدت و خانم سیمین انتخابات پارلمانی دور دوم
بارکزی از مشارکت ملی(

* روزنامه اتفاق اسلام و سایت کمیسیون مستقل انتخابات
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به آن‫ها ناآگاه اند. موسي رضايی می‫گوید که بخشي از اين بي‫اعتمادي‫ها 
ناشي از شرايط جنگ بوده است. بخش ديگر ناشي از عدم شناخت دقيق 
و درست  افراد نسبت به اهداف يك حزب است. نکته دیگر که به اين 
بي‫اعتمادي‫ها در میان زنان دامن مي‫زنند سنت و عرف و عنعنه حاكم 
بر جامعه است كه خانواده‫ها، مانع ارتباط يك زن با يك حزب سياسي 
مي‫شوند كه اين مسئله مي‫تواند علاوه بر ديد سنتي به عدم شناخت 

خانواده‫ها از احزاب هم مربوط باشد.17 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
به  اشاره  ضمن  هرات  ولايت  شوراي  منشي  جعفري  فاطمه  اما 
توانایی‫های فردی کاندیدان زن در انتخابات، محدودیت قانونی فعالیت 
حزبی را نیز مطرح می‫نماید.  وی می‫گوید: »واضح است كه علت عدم 
نقش موثر احزاب نفوذ كم احزاب سياسي و عدم اعتماد مردم بوده است. 
ولی موفقیت بعضي از زنان حزبي را چه در انتخابات شورای ولايتي و چه 
در انتخابات پارلمانی نمي‫توانيم صرفاً به نفوذ آن حزب سياسي مربوط 
بدانيم بلكه علت آن مي‫تواند توانايي‫هاي فردي و نحوه كمپاين خود 
کاندیدان باشد و علت نفوذ كم احزاب تنها پيشينه جهادي آنان نيست 
اداره كردن  بلكه يك ظرافت قانوني از طرف دولت وجود دارد، چون 

احزاب قوي برای دولت مشكل است.«18  ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
احزاب سیاسی،  بتوان عملكرد ضعيف  اين گفته‫ها شايد  تمام  به 

ضعف ساختاري و عملكردهاي مقطعي آنان را نیز اضافه نمود.‬‬

گفتار سوم: میزان مشارکت زنان در فعالیت‫های انتخاباتی 
احزاب سیاسی‬‬

بحث از حضور زنان و میزان فعالیت‫های زنان در عرصه‫های مختلف 
میزان  که  باشد  رایج  و  روزمره  بحث‫های  از  یکی  شاید  افغانستان  در 
مشارکت زنان در فعالیت‫های یک حزب سیاسی، از جمله فعالیت های 

انتخاباتی آن، مستثنا از این قضیه نیست.‬‬‬‬‬‬‬‬
اگر نگاهی به اعضای متشکله احزاب سیاسی و اعضای کادری آن‫ها 
داشته باشیم شاید به ندرت بتوان زنانی را در موقف‫های تصمیم‫گیرنده 
آمیز  تبعیض  نگاه  هنوز  که  می‫دهد  نشان  موضوع  این  دید.  احزاب 
جنسیتی در عرصه سیاست و احزاب سیاسی وجود دارد . اما موسی 
رضایی مسئول نمایندگی حزب وحدت اسلامی مدعی است که »از بین 
احزاب پرشمار کشور، حزب وحدت اسلامی و حزب دموکراتیک خلق، 
افتخار این را دارند که زنانی در سطح رهبری و یا سطح شورای مرکزی 
خود داشته اند، در زمانی که شاید هیچ یک از احزاب جهادی دیگر، 
حضور زنان را حتا در عرصه‫های فرهنگی و فعالیت‫های اجتماعی تحمل 
نمی‫توانند، چه رسد به عرصه‫های سیاسی، این یک حرکت پیشرو در 
بین احزاب جهادی می باشد. حزب وحدت اسلامی بعداز حزب خلق 
تنها جریانی است که در سطح شورای مرکزی خود، هشت تن از جمله 

117. مصاحبه شخصی با موسي رضايي مسئول نمايندگي حزب وحدت در هرات. 
دفتر حزب وحدت اسلامی.25سپتمبر 2011 

118. مصاحبه شخصی با فاطمه جعفري منشي شوراي ولايت هرات. دفتر شورای 
ولایتی ولایت هرات.16سپتمبر2011

زنان روشنفکر را راه دادند.«19 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
اگر از لحاظ کمی نگاهی اجمالی به اعضای احزاب داشته باشیم به 
وضوح می‫بینیم که حضور و فعالیت‫های زنان در احزاب، بسیار ناچیز 
بوده است و اگر هم حضوری داشته اند کاملا مقطعی و برای پیشبرد 

بعضی از اهداف احزاب بوده است.‬‬‬‬
می‫گوید:  هرات  ولایت  ولایتی  شورای  منشی  جعفری  فاطمه 
»متاسفانه کمتر حزبی سراغ داریم که در خارج از دوره انتخابات، کار 
فعالیت‫های  خاطر  به  را  زنانی  اینکه  به  رسد  چه  دهد  انجام  سیاسی 
سیاسی در خود جای دهد. احزاب استراتیژی مشخص و درستی در 
مورد زنان ندارند و فعالیت‫های آنها در زمینه مشارکت زنان برای یک 
مدت کوتاه بوده است. اگر ببینند که حمایت شان از یک زن به خاطر 
تحقق اهداف حزب می‫تواند آن زن را وارد پارلمان کند از او حمایت 
کرده و با در نظر داشتن همان تبعیض مثبت از شانس برندگی او سوء 
استفاده می‫کنند. اما چون احزاب، نفوذی کافی ندارند بنابراین قبول 
شدن آن زن نمی‫تواند به حزب ربطی داشته باشد و فقط توانایی‫های 
شخصی او، نحوه کمپاین و مدیریت کمپاین او درموفقیت اش موثر بوده 

است.«20 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

فصل سوم: نقش جامعه مدنی در حمایت از مشارکت 
زنان در انتخابات

گفتار اول: تعریف جامعه مدنی
فلسفه  در  ریشه  اندیشه،  یک  عنوان  به  مدنی21  جامعه  اصطلاح 
سیاسی در قرن هجدهم در اروپا دارد ولی به عنوان یک نهضت سیاسی-

اجتماعی بیشتر در نیمه دوم قرن بیستم، ظهور کرده است. در واقع 
جامعه مدنی متشکل از جامعه و مدنی است.جامعه جمعی از افراد است 
که ارتباط معنادار بین آنها وجود دارد و به هر جمع و جماعتی اطلاق 

نمی‫شود  و مدنی ریشه در مدنیت و شهرنشینی دارد.‬‬
تعریف های متفاوتی از جامعه مدنی صورت گرفته است. بعضی‫ها، 
آن را یک پل ارتباطی بین دولت و مردم می‫دانند، بعضی‫ها آن را حوزه 
بین خانواده و جامعه سیاسی و دولت می‫دانند، اما در حقیقت هر کدام از 
این اشخاص از یک زاویه خاص به جامعه مدنی نظر افکنده اند. تعریفی 
قابل قبول جامع تر شاید این باشد که: جامعه مدنی به حوزه عمل دسته 
جمعی غیر جبری اطلاق می‫شود که بر محورمنافع، اهداف و ارزش‫های 
مشترک شکل می‫گیرد. از لحاظ تشکیلات ساختمانی، جامعه مدنی از 
دولت، خانواده و احزاب سیاسی جداست ولی در عمل مرزبندی بین 

دولت، جامعه مدنی، خانواده و بازار مشکل است.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
ویژگی‫های نهادهای جامعه مدنی، سیاست پیشه نبودن و شکیبا و 
خشونت پرهیز بودن آن است. آن‫ها به دنبال سرنگونی حاکمیت سیاسی 
119. مصاحبه شخصی با موسي رضايي مسئول نمايندگي حزب وحدت در هرات. 

دفتر حزب وحدت اسلامی.25سپتمبر 2011 
220. مصاحبه شخصی با فاطمه جعفري منشي شوراي ولايت هرات. دفتر شورای 

ولایتی ولایت هرات.16سپتمبر2011 
 Civil Society .221
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و یا به دست آوردن قدرت سیاسی نیستند بلکه در تلاش اند تا با فعالیت 
های سازمان یافته بر سیاست های دولت تاثیر بگذارند.‬‬‬‬

در قانون اساسی افغانستان، جامعه ی مدنی تعریف نشده است اما 
مولفه های آن برشمرده شده است: »ایجاد جامعه مدنی عاری از ظلم، 
استبداد، تبعیض، و خشونت و مبتنی بر قانون‫مندی، عدالت اجتماعی، 
حفظ کرامت انسانی و حقوق انسانی و تامین آزادی و حقوق اساسی 

مردم.«22 

گفتار دوم: فعالین مدنی زنان و نقش حمایتی جامعه مدنی از 
زنان در انتخابات

جامعه مدنی در افغانستان با اینکه مثل سایر پدیده‫ها، جوان و نوپا 
است اما در بعضی موارد کارکردهای آن قابل تقدیر و ستایش است. 
شاید یکی از عیوب جامعه مدنی منحصر شدن فعالیت‫های آن به داخل 
شهرها باشد، اگر از یک جامعه مدنی بزرگ تر گپ بزنیم توقع داریم 
که فعالیت های جامعه مدنی هم شهرها، هم ولسوالی ها و هم قریه ها 

را در بر بگیرد.‬‬‬‬
اگر به فعالیت‫های نهادهای جامعه مدنی نظری داشته باشیم متوجه 
می‫شویم که گونه‫های متفاوت نهادهای مدنی با اهداف متفاوت وجود 
دارند. غلام شاه عادل، رئیس دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه 
بندی می‫نماید.  تقسیم  به سه دسته  را  نهادهای جامعه مدنی  هرات 
از  ارتقاء شهروندان،  برای  واقعا  نهادهای مدنی هستند که  اول  دسته 
ابزاری کار  نهادهای مدنی هستند که  زنان، کار می‫کنند، دوم  جمله 
می‫کنند و سوم نهادهای مدنی که پروژه ای کار می‫کنند وهدف خاصی 

جز تطبیق پروژه و به دست آوردن سود ندارند.23 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
ویژگی های جامعه مدنی سیاسی  از  یکی  همان طور که گفتیم 
نبودن آن‫ها است. عزيزه خيرانديش رييس دفتر شبکه جامعه مدني و 
حقوق بشر در ولايت هرات هم به اين نكته اشاره می‫کند: جامعه مدنی 
نمی‫تواند مستقیما کاندید معرفی کند اما کاندیدان می‫توانند با پشتوانه 
جامعه مدنی وارد رقابت‫های انتخابات پارلمانی شوند. اگر نگاهی به آمار 
زنان برنده انتخابات پارلمانی بیندازیم می بینیم که اکثر آن‫ها با پشتوانه 
نهادهای مدنی و سابقه فعالیت‫های مدنی موفق شده اند. یعنی خیزش 
این زنان از این نهادها بوده است. اگر کنکاش و جستجویی داشته باشیم 
می بینیم که اکثریت زنان کاندیدای پارلمانی حتما یک نقطه اتصالی با 
جامعه مدنی داشته اند.24 شریفه شهاب نیز می‫گوید: »من خود عضوی 
من عضو  نیز همچون  کاندید  زنان  اکثریت  و  مدنی هستم  جامعه  از 
جامعه مدنی هستند مثلا خانم کرخی که من دلیل موفقیت ایشان را 

222. قانون اساسی افغانستان)1382(، مقدمه 
223. مصاحبه شخصی با غلام شاه عادل، رییس دانشکده حقوق و علوم سیاسی 

دانشگاه هرات.18سپتمبر 2011 
و  مدني  جامعه  شبکه  دفتر  رييس  خيرانديش  عزيزه  با  مصاحبه شخصی   .224

حقوق بشر در ولايت هرات. دفتر جامعه ی مدنی ولایت هرات.5 اکتوبر2011

حضور او در جامعه مدنی می‌دانم.«25 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
بصیر بیگزاد نیز معتقد است که »با اینکه جامعه مدنی مجال شرکت 
در مسائل سیاسی را به صورت مستقیم نداشته‌اند، و از امکانات قوی هم 
برخوردار نبوده اند، با آن هم زنانی که از آدرس نهادهای مدنی آمدند 
بسیار موفق بوده‌اند. مثال‫های این زنان موفق خانم ماریا بشیر رییس 
سارنوالی هرات، خانم سیما سمر رییس کمیسیون مستقل حقوق بشر 
افغانستان، شکریه بارکزی و فوزیه کوفی  اعضای پارلمان، حبیبه سرابی 
والی بامیان است. تمام این‫ها از طرف نهادهای مدنی وارد فعالیت‫های 
سیاسی شده‌اند و نسبت به زنانی که از آدرس احزاب آمده اند موفق‌تر 

بوده‌اند.«26 ‬‬‬‬‬‬
خانم سکینه حسینی نقش نهادهای جامعه مدنی در زمینه مشارکت 
زنان در انتخابات پارلمانی را موثر و برجسته می‫داند: »در دوره اول زنان 
علاقه مند کاندید شدن نبودند و این نهادهای جامعه مدنی بود که زنان 
را تشویق به مشارکت کردند. بعضی از نهادهای مدنی برای زنان کاندید 
کمپاین می‫کردند، بعضی خانم‫های کاندید را حمایت و تقویت کردند و 
حتا در مصارف مالی به آن‫ها کمک می‫کردند. مانند خانم شریفه شهاب 
که یک عضو نهاد جامعه مدنی بود و یکی از زنان موفق در انتخابات 

پارلمانی بود هرچند در نتایج انتخابات برنده اعلام نشد.«27 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

فصل چهارم: چالش‫های امنيتي مشارکت زنان در انتخابات‬
چالش امنيت يكي از چالش‫هاي بسيار عمده در افغانستان است كه 
تأثیرات مستقیمی روی وضعیت مشارکت مردم در فعالیت‫های سیاسی 
و اجتماعی، از جمله شرکت در انتخابات پارلماني دارد و مبرهن است 
که زنان در مقابل چالش‫های امنيتی آسیب پذیرتر است. مسأله امنيت 
را مي‫توان از چند بعد نگاه كرد: امنيت جاني، امنيت فكري، امنيت راي. 
زنان برای مشارکت در انتخابات از هرکدام این ابعاد امنیتی با چالش و 

محدودیت مواجه بودند. ‬‬‬‬
مؤظف  دولت  شده،  تصریح  افغانستان  اساسي  قانون  در  چنانچه 
است كه امنيت را تامين كند. این مسئولیت دولت در هنگام انتخابات 
موضوعیت بیشتر پیدا می‫کند. هرچند در بعضی از مناطق ولایت هرات، 
مشکل  این  اما  بود،  انتخابات حفظ شده  امنیت  هرات،  ویژه شهر  به 
داشت. خانم شريفه شهاب  تر وجود  دوردست  مناطق  از  بسیاری  در 
كانديداي دور دوم انتخابات پارلماني مي‫گويد: »دولت تا حدودي مسأله 
امنيت در مرحله كمپاين را تامين كرده بود، مثلا ما به همراه مسئولين 
داشت،  بهتری  وضع  امنيتي  لحاظ  از  كه  ولسوالي‫هايي  به  امنيتي 
مسئولين  حتا  و  داشت  كمتري  امنيت  كه  ولسوالي‫هايي  و  مي‫رفتيم 
بشر  حقوق  مستقل  کمیسیون  کارمند  شهاب  شریفه  با  مصاحبه شخصی   .225
ولایت  بشر  حقوق  کمیسیون  .دفتر  هرات  ولایت  ساحوی  دفتر  در  افغانستان 

هرات.27 سپتمبر
226. مصاحبه شخصی با بصير بيگزاد كانديداي انتخابات پارلماني سال 1389. 

2 اکتوبر 2011 
227. مصاحبه شخصی با سکینه حسینی .دفتر شورای ولایتی ولایت هرات.17 

سپتمبر 2011 
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كمپاين  و  حضور  از  كنند  پيدا  حضور  آنجا  در  نمي‫توانستند  امنيتي 
محروم بوديم.«28 ‬‬‬‬‬‬

مسأله امنيت را در انتخابات بايد مرحله به مرحله مطالعه كرد:
1- مرحله كمپاين 

2- روز راي دهي
3- شمارش آرا و نتيجه انتخابات

امنیت در مرحله اول و دوم از اهميت بالايي برخوردار است. عبدالقادر 
رحيمي رئيس دفتر ساحوی كميسيون مستقل حقوق بشر در هرات 
مي‫گويد: »در جریان كمپاين مسأله امنيت كمتر در نظر گرفته شد. در 
هر دو انتخابات زنان كمتر مي‫توانستند در كمپاين‫هاي انتخاباتي سهم 
بگيرند. كانديدان زن نمي‫توانستند شهر به شهر، ده به ده بگردند و كمپاين 
كنند و با مردم دیدگاه‫های خود را در میان بگذارند. رای دهندگان زن 
نیز در جریان کمپاین با مشکلات امنیتی مواجه بودند. عدم حضور آزادانه 
کاندیدان زن در میان آن‫ها فرصت آگاهی و شناخت برنامه‫های کاندیدان 
را از آنان می‫گرفت. در روز انتخابات مشکلات امنيتي نسبتا کمتر بود. 
اما متأسفانه در بعضی از مناطق حوزه‫های انتخاباتی از سوی کمیسیون 

انتخابات مسدود شده بود و عملا رای گیری صورت نگرفت.«29 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬
با این حال، به اعتقاد بصير بيگزاد هرچند بحران ناامنی یک بحران 
کند،  رفع  را  آن  نتوانست  مناطق  بعضی  در  نیز  دولت  و  است  واقعی 
ولی  بعضی حلقات و افراد عمدا بحران ناامنی را دامن می‫زنند و یا آن 
را بزرگنمایی می‫کنند تا از آن استفاده سیاسی کنند.30 خانم سيكنه 
ایجاد  و  ناامنی  به  دامن زدن  در  را  احزاب سیاسی  از  برخی  حسيني 
هراس مورد انتقاد قرار می‫دهد. وی معتقد است که در انتخابات پارلماني 
گذشته در هرات شاهد رقابت‫هاي منفي از سوي احزاب بوديم و احزاب 
از پخش پروپاگندهايي در رابطه با زنان كه بر روي ذهن و باور سنتي 
اين  نكردند.  دريغ  مي‫گذاشتند  منفي  تاثير  مردان  خصوص  به  مردم 
مسأله باعث شد كه خانواده‫ها احساس امنيت نكنند و در نتیجه تعدادي 
از زنان علاقه‫مند نتوانستند در مبارزات انتخاباتی به حیث کاندید وارد 
شوند و شماری از رای دهندگان زن نیز از شرکت در انتخابات و دادن 

رای باز ماندند.31  ‬‬‬‬‬‬‬
انتخابات به قدری اساسی است  واضح است که مسأله امنیت در 
امنیت  اگر  دهد.  قرار  تاثیر  تحت  می‫تواند  را  انتخابات  ابعاد  تمام  که 
در  مشارکت  از حق  باشد همه شهروندان می‫توانند  برقرار  سرتاسری 

انتخابات برخوردار شوند. ‬‬

بشر  حقوق  مستقل  کمیسیون  کارمند  شهاب  شریفه  با  مصاحبه شخصی   .228
ولایت  بشر  حقوق  کمیسیون  .دفتر  هرات  ولایت  ساحوی  دفتر  در  افغانستان 

هرات.27 سپتمبر 
کمیسیون  ساحوی  دفتر  رییس  رحیمی،  عبدالقادر  با  شخصی  مصاحبه   .229

مستقل حقوق بشر در هرات، دفتر کمیسیون حقوق بشر.15 سپتمبر 2011 
330. مصاحبه شخصی با بصير بيگزاد كانديداي انتخابات پارلماني سال 1389. 

2 اکتوبر 2011 
331. مصاحبه شخصی با سکینه حسینی .دفتر شورای ولایتی ولایت هرات.17 

سپتمبر 2011 
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تعلقات قومی و عشیره‫ای مردم رای آنان را به نفع خود جلب کنند. 
زیرا  ایجاد می‫کرد  نیز  محدودیت  کاندیدان  برای  البته  مسأله  این 
چنانچه  کنند.  کمپاین  خود  عشیره  و  قوم  از  بیرون  نمی‫توانستند 
در  چون  می‫گوید،  هرات  در  واسا  موسسه  ريیس  پور  حسن  زهرا 
اكثر مناطق افغانستان روابط قومی و عشیره‫ای بسیار مهم پنداشته 
و  قومی  پشتیبانی  مي‫كوشيد  فردي  هر  لحاظ  همين  به  می‫شود، 
عشیره‫ای داشته باشد و حتا به کاندیدان بیرون از منطقه و عشیره 

اجازه كمپاين داده نمی‫شد.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬2
كميسیون  ساحوی  دفتر  ريیس  رحيمي  عبدالقادر  چنانچه 
مستقل حقوق بشر در هرات مي‫گويد، متاسفانه در افغانستان هنوز 
مسأله قوميت بسيار حاد است و مردم منافع خود را در قوم خود 

جستجو مي‫كنند نه در منافع اكثريت.‬‬‬‬3
اما عدم آگاهی و فقدان آگاهی رسانی کافی برای مردم نسبت 
به انتخابات و برنامه‫های کاندیدان، خود نیز باعث گرایش قومی و 
و  قوم  کاندید  از  مردم  طبیعی  صورت  به  زیرا  می‫شود،  عشیره‫ای 
عشیره خود شناخت بیشتر دارند و در نتیجه به او رای می‫دهند. 
پس نبايد انتظار داشته باشيم که زنان به كسي راي بدهند كه او 
قوم  از  كه  راي مي‫دهند  به كسانی  بناءً آن‫ها هم  نمي‫شناسند.  را 

خودشان باشند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬4
به نظر می‫رسد که محدود شدن آرای مردم به تعلقات قبیلوی 
و  مناطق  در  کاندیدان  کمپاین  عدم  یا  و  ضعف  از  ناشی  قومی  و 
رییس  منصوری  عاطفه  است.خانم  بوده  نیز  مختلف  ولسوالی‫های 
انتخابات  بازنده  کاندیدان  از  یکی  و  نوین  جامعه  انکشاف  موسسه 
آوردم  بدست  رای  شهر  سطح  از  تنها  نه  »من  می‫گوید:  پارلمانی 
جز  به  داشتم،  رای  من  هرات  ولایت  ولسوالی  چهارده  از  بلکه 
ولسوالی گلران، پس به نظر من در این انتخابات تعدادی از مردم 
به شایسته‫ها رای دادند و اما چون افغانستان کشوری قبیلوی است 

نمی‫توان مسأله قوم و قبیله را نادیده گرفت«‬‬‬‬‬‬‬‬5
انتخابات  در  که  است  معتقد  دولتی  مسئولین  این‫حال،  با 
مسئول  ضيا  احمد  ضيا  است.  نبوده  مطرح  قومی  مسأله  پارلمانی 
ولايتي كمیسيون مستقل انتخابات معتقد است که مسأله قومي در 
بين زنان راي دهنده مطرح نبوده اگر چنين مي‫بود بايد كانديدهاي 

خاصي به پارلمان راه مي‫يافتند.‬‬‬‬‬‬6
در مجموع، آرای زنان در انتخابات زیادتر تاثیرپذیر از خواست 

22- مصاحبه با زهرا حسن پور، ريیس موسسه واسا در هرات، میزان)1390(
33- مصاحبه با عبدالقادر رحیمی، ريیس دفتر ساحوی كميسیون مستقل حقوق 

بشر در هرات، میزان)1390(
44- همان 

نوین،  جامعه  انکشاف  موسسه  رییس  منصوری،  عاطفه  با  مصاحبه   -55
عقرب)1390(

انتخابات،  مستقل  كمیسيون  ولايتي  مسئول  ضیا،  احمد  ضیا  با  مصاحبه   -66
میزان)1390(

انتخابات دو  شوهر، پدر، برادر و یا مناسبات قومی می‫باشد. نتایج 
تعلقات  نیز نشان می‫دهد که  دور ولسی‫جرگه و ریاست جمهوری 

قومی یکی از مهمترین معیارهای را‫ی‫دهی مردم بوده است.‬‬‬‬‬‬‬‬

دوم: پیروی از خواست مردان خانواده:
تسلط تعلقات قومی بر انتخاب افراد باعث شده است که ضرورت 
تحقیق و شناخت کاندیدان به فراموشی سپرده شود. چنانچه خانم 
زهرا حسن پور ريیس موسسه واسا در هرات می‫گوید: »كمتر كسي 
را ديدم كه از روي تحقيق رفته باشد راي داده باشد. اكثر خانم‫هايی 
كه راي دادند، به خصوص خانم‫هايی كه خانم خانه و بي‫سواد بودند 
بنابر خواست مردان خانواده و مناسبات قومي به پاي صندوق‫هاي 

راي رفتند و راي دادند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬7
کرده  شرکت  انتخابات  در  که  هم  خانه‫دار  های  خانم  تعدادی 
بودند، می‫گویند که ما به کسانی رای دادیم که از قوم و قبیله خود 
ما بود، بخاطری که ما آن‫ها را بهتر می‫شناختیم و شوهران ما هم 

به آن‫ها رای دادند.‬‬‬‬‬‬‬‬8
آقاي داكتر نذير احمد حيدر زاده ريیس كميته روابط شوراي 
جامعه  »وقتكيه  مدني مي‫گويد  جامعه  و  نهادها  احزاب،  با  ولايتي 
ما جامعه مردسالاري است و خانم ها به سطحی از آگاهي نرسيده 
اند كه حداقل خواهان حقوق خود شوند چطور مي‫توانند استقلال 
زماني كه  آگاهي  از روي عدم  زنان  اكثر  بناءً  باشند.  فكري داشته 
شوهر، پدر و يا برادرش به هركسي كه راي بدهد آن‫ها هم به همان 

اشخاص راي مي‫دهند.«‬‬‬‬‬‬9
می‫توان گفت که زنان در انتخابات انتخاب مستقلی نداشتند و 
انتخابات  برادر بزرگ خويش در  يا  بیشتر تحت نفوذ پدر شوهر و 
شركت نموده و راي خود را در صندوق‫ها به سودي كسي انداخته‫اند 
كه انتخاب مورد نظر مردان خانواده بوده‫اند. زهرا حسن پور ريیس 
موسسه واسا در هرات نیز معتقد است كه زنان كمتر مسأله جنسيت 
خانواده‫شان  مردان  كه  دادند  راي  كساني  به  و  گرفتند  نظر  در  را 

مي‫خواستند.‬‬‬‬‬‬10
در انتخابات حتا اگر زنان علاقمند باشند به زن ديگر يا به جنس 
مردان  از  الهام  دادن  راي  در  اساسا  چون  دهند  راي  خودش  نوع 
بگويند راي داده شود  يا زن  به هر مرد  اگر  مي‫گيرند پس مردان 
زنان همان طور عمل مي‫كنند. اين خود ثابت مي‫كند كه نزد زنان 

مسأله جنسيت زياد مطرح نیست. ‬‬‬‬‬‬
با آنکه بیشتر کارشناسان، به ویژه خانم‫ها عدم توجه به مسأله 
زنان  سیاسی  ناآگاهی  نشانه  و  می‫نگرند  منفی  دید  با  را  جنسیت 

77- مصاحبه با زهرا حسن پور ريیس موسسه واسا در هرات، میزان 1390  
88- مصاحبه با تعدادي از خانم هاي خانه دار در هرات، ميزان)1390(

با  ولايتي  شوراي  روابط  كميته  ريیس  زاده،  حیدر  احمد  نذیر  با  مصاحبه   -99
احزاب، نهادها و جامعه مدني، میزان)1390(

110- مصاحبه با زهرا حسن پور ريیس موسسه واسا در هرات، میزان 1390  
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مستقل  كميسیون  ولايتي  مسئول  ضيا  احمد  ضيا  ولی  می‫دانند، 
انتخابات آن را نشانه عدم تبعیض جنسیتی می‫داند. وی می‫گوید: 
»در هرات  هيچ نوع تبعيض در بين راي دهندگان وجود نداشت و 
زنان بدون درنظر گرفتن مسأله جنسيت رفتند و راي دادند.«11منيژه 
اكثريت زنان  نیز معتقد است که  امور زنان درهرات  صادق ريیس 
بتوانند  كه  رفتند  راي  صندوق‫هاي  پاي  به  باور  اين  به  هرات  در 
يك نماينده خوب و يك كسي كه بتواند از حقوق آنان دفاع كند 
و تغييرات اساسي را در زندگي آنها رونما كند راي بدهند و مسأله 
جنسيت به نظر من مطرح نبوده اگر بوده هم خيلي كم‫رنگ بوده 

است.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬12

سوم: كمك‫هاي مالي ‬‬
مصرف و هزينه سنگين در دو انتخابات پارلمانی از ويژگي‫هاي 
محسوب  درافغانستان  پارلماني  انتخابات  بي‫سابقه  و  غيرمعمول 
مي‫شود.به گفته نذير احمد حيدر زاده ريس كميته روابط شوراي 
عمده‫ای  عوامل  از  يكي  مدني  جامعه  و  احزاب،نهادها  با  ولايتي 
در  گزاف  مصارف  يافتند  راه  پارلمان  به  كانديدان  از  تعدادي  كه 
جريان كمپاين‫هاي اين كانديدان بوده است.13 وي اضافه می‫کند: 
ويكل  يك  بود.  مشخص  مصارف  معيار  اول  پارلماني  »درانتخابات 
شوراي ولايتي سه و نيم لك افغاني حق داشت مصرف كند و ويكل 
پارلمان 7 لك حق داشت. در صورتي‫كه بيشتر از آن مصرف مي‫كرد 
جريمه مي‫شد. اين مسأله روي جلب ارای‫آن‫ها تاثيري منفي داشت، 
نشده  گرفته  نظر  در  معيار  كدام  بود،  آزاد  رقابت  دوم  دور  در  اما 
بود. ما کاندیدان زیادی داشتيم كه ميلونها دالر مصرف كرد.خواهي 
نخواهي كساني‫كه سرمايه‫گذاري زيادي كنند به نحوي ارا مردم را 

به‫خود جلب مي‫كنند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬14
و  مردم  ناآگاهی  سو  یک  از  ما  جامعه  در  که  است  مسلم  این 
از سوی دیگر فقر شدید اقتصادی دو عاملی است که در انتخابات 
برای  چیز  هر  از  بیشتر  را  زمینه  می‫تواند  مسأله  دو  این  به  توجه 
کسانی که بخواهند از آرای مردم سوء استفاده نمایند مساعد سازد. 
دروغین  وعیدهای  و  وعده  با  هیچگاه  آگاه  افرادی  می‫دانیم  چون 
فریب نمی‫خورد و فقر نیز  سبب می‫گردد که پول ارزش بیشتری 
بیشتری  مادی  امکانات  از  کسانی‫که  لحاظ  همین  به  نماید.  پیدا 
برخوردار بودند و در انتخابات بیشتر پول مصرف نمودند توانستند 

آرای بیشتری را جلب نمایند.‬‬‬‬‬‬‬‬
به  آنکه  با  خانم زهرا حسن پور ريیس موسسه واسا در هرات 
ولی  می‫کند  اشاره  کمپاین  دیگر  شیوه‫های  و  تبلیغات  موثر  نقش 
انتخابات،  مستقل  كمیسيون  ولايتي  مسئول  ضیا،  احمد  ضیا  با  111-مصاحبه 

میزان)1390(
112-مصاحبه با منيژه صادق ريیس مور زنان در ولایت هرات، عقرب)1390(

با  با نذیر احمد حیدر زاده، ريیس كميته روابط شوراي ولايتي  113- مصاحبه 
احزاب، نهادها و جامعه مدني، میزان)1390(

114- همان 

تأکید می‫کند که در جامعه فقیر افغانستان توزیع پول و یا اجناس 
در بین مردم می‫تواند بسیار موثر تمام شود. وی می‫گوید:»بعضي‫ها 
رفتند كلیپ ساختند و به رسانه‫ها نشر شد و توانستند راي زيادي 
هم به دست آورند. ولی نقش پول را نیز هيچگاه نمي‫شود ناديده 
گرفت. خيلي‫ها را مي‫شناسم كه ولسوالي ها رفتند و کمپاین کردند 
و وعده‫هاي زیادی به مردم می‫دادند و يا همان لحظه يك چيزي به 
مردم مي‫دادند. چون در ولسوالي‫ها وضع اقتصادي مردم ضعیف است 
و از امكاناتی همچون سرك اسفالت شده، برق وغيره محروم‫اند، بنا 

با يك كمك ناچيز مي‫توانستد راي آنها را به دست آورند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬15
در مجموع در انتخابات پارلمانی کشور در هر دو دوره زر و زور 
هر دو نقش برجسته داشته اند. چنانچه اکثریت آنانی‫که به پارلمان 
راه یافته اند یا از نفوذ و قدرت در مناطق شان برخوردار بودند و یا 
اینکه در راه رسیدن به عضویت پارلمان مبلغ زیادی پول به مصرف 

رسانده اند.
انتخابات حرف می‫زنیم مسلم است که  از نقش پول در  وقتی 
تنها بر آراء مردان تأثیرگذار نبوده، بلکه زنان نیز آرای شان را در بدل 
پول به صندوق‫های رای ریخته اند.عاطفه منصوری یکی از کاندیدان 
بازنده در هرات، هرچند پروسه و روند انتخابات پارلمانی را نسبت به 
گذشته بهتر می‫داند و معتقد است که مردم از انتخابات‫های گذشته 
زمان  در  متاسفانه  که  اضافه می‫کند  ولی  بودند،  کرده  پیدا  تجربه 
انتخابات و مبارزات انتخاباتی روند انتخابات به سوی دیگر  منحرف 
شد که یک تعداد از ثروتمندان و پولدارها در ولایت هرات با استفاده 
و  را منحرف کردند  انتخابات  روند  و  را خریدند  رای مردم  پول  از 
مردم را ذهینت خراب دادند و آن‫ها را متوجه مسایل مادی کردند 
و این باعث شد که تعدادی از خانم ها و بعضی مردان که از لحاظ 

مالی ضیعف‫تر بودند از این شیوه متضرر شوند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬16
روشن است که انتخابات در کشور ما دموکراتیک نبوده و عوامل 
زیادی نقش منفی را در این انتخابات داشته است تا زنان و مردان 
نتوانند به صورت دموکراتیک آرای شان را بکار ببرند. چنانچه تذکر 
دادیم که زر و زور نقش زیادی در انتخابات پارلمانی داشته است، با 
فقر و عقب ماندگی موجود در کشور،هرگاه این دو عامل از بین نرود 
ممکن نیست یک انتخابات دموکراتیک برگزار گردد و زنان و مردان 

بدون کدام فشاری بتوانند به کاندید مورد نظر شان رای دهند.

چهارم: تعلقات لسانی و مذهبی
تعلقات لساني و مذهبی از مسايل ديگري است كه بر انتخابات 
پارلمانی و جهت‫دهی رای مردم بسیار تأثیر داشته است.این مسأله 
توسط بعضی از کاندیدان دامن زده شده است. زنان نیز زیر تأثیر این 

فضا به پای صندوق‫های رای رفته اند و رای داده اند.‬‬‬‬

115-مصاحبه با زهرا حسن پور ريیس موسسه واسا در هرات، میزان 1390  
نوین،  جامعه  انکشاف  موسسه  رییس  منصوری،  عاطفه  با  116-مصاحبه 

عقرب)1390(
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قومی  تعدد  با  ولایات  از  بسیاری  به  نسبت  هرات  چون  اما 
بیشتری مواجه است و اقوام مختلف ساکن آن میباشد و از جانبی 
دیگر محیط و فرهنگ شهری‫تر دارد، مسایل لسانی نسبت به پول و 

مسأله قومی نقش کم‫رنگ‫تری داشته است.‬‬‬‬‬‬
منیژه صادق رییس امور زنان در هرات می گوید: »تا جائي‫كه 
ما  با خانم‫ها نشست داشتيم اكثر آنان مي‫خواستند كه به اشخاصي 
راي بدهند كه از تمام اقشار و اقوام ملت نمایندگی کنند، و حقوق 
و امتيازات آنان را اعاده كنند و به ویژه خواست زنان را به گوش 
نژاد  دهقان  خانم  برسانند.«17اما  جهانيان  يا  و  پايه  بلند  مقامات 
است که‫ مسایل مذهبی،  معتقد  پارلمان   در  مردم هرات  نماینده 
مردم  آرای  جهت‫دهی  در  را  خود  نقش  همگی  نژادی  و  لسانی  
داشته است، هرچند نقش گرایشات لسانی و مذهبی نسبت به نقش 
منصوری  بوده‫است.18عاطفه  کم‫رنگ‫تر  عشیره‫ای  و  قومی  تعلقات 
یکی از کاندیدان بازنده در هرات نیز معتقد است که مسایل لسانی 
و مذهبي در انتخابات پارلمانی اخیر، مخصوصاً در میان زنان، زیاد 
مطرح نبود بخاطری که اکثر خانم‫ها به کسانی رای دادند که با آن‫ها 

هم زبان نبودند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬19
در مجموع می‫توان گفت که مسایل مذهبی ولسانی برای اکثر 
مهمی  بسیار  نقش   1389 پارلمانی  انتخابات  در  دهنده  رای  زنان 

نداشته است، هرچند کاملا بی‫نقش نیز نبوده است.‬‬‬‬

پنجم: گرايش‫هاي سياسي و گروهی‬‬
سیاسی،  گروه‫های  و  احزاب  مذهبی  و  قومی  ماهیت  دلیل  به 
تعلقات سیاسی و حزبی تا حدود زیادی با تعلقات قومی و مذهبی 
باشد  كه  مذهب  و  قوم  هر  به  وابسته  زنان  بنا  دارد.  هم‫پوشانی 
گرايش‫هاي سياسي و عقيدتي‫شان نيز مطابق همان گرايشات قومي 
تعلق حزبی و سیاسی  تنها  اگر  این حال،  با  و مذهبي شان است. 
افراد را در نظر بگیریم، به نظر می‫رسد که این تعلق در میان خانم‫ها 
ولايتي  مسئول  احمد ضيا  است. چنانچه ضيا  نبوده  برجسته  زیاد 
كميسیون مستقل انتخابات در هرات میگوید: »شايد راي دهندگان 
مرد به اساس گرايش‫هاي سياسي و حزبی راي داده باشند ولي اين 
مسأله در  بين خانم‫ها مطرح نبوده و فكر مي‫كنم تمام زناني‫كه راي 

دادند مسأله لياقت نامزدان را در نظر گرفتند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬20
می‫شود  پنداشته  دموکراسی  نظام  ستون‫های  از  احزاب  اساساً 
را  اصلی  نقش  سیاسی  احزاب  معمولاً  دموکراتیک  نظام  یک  در  و 
به معنایی  تعلق حزبی  این رو عدم  از  بازی می‫کنند.  انتخابات  در 
نهادینه نشدن سیاست حزبی و نقش احزاب سیاسی نیز است. عاطفه 

117-مصاحبه با منيژه صادق، ريیس امور زنان در ولایت هرات، عقرب)1390(
118-مصاحبه با نجلا دهقان نژاد، نماینده مردم هرات در پارلمان، عقرب)1390(

نوین،  جامعه  انکشاف  موسسه  رییس  منصوری،  عاطفه  با  119-مصاحبه 
عقرب)1390(

انتخابات،  مستقل  كمیسيون  ولايتي  مسئول  ضیا،  احمد  ضیا  با  220-مصاحبه 
میزان)1390(

منصوري يك تن از كانديدان بازنده در هرات مي‫گويد: »افغانستان 
كشوري است قبيلوي و در ديگر كشورها انتخابات از طريق احزاب 
سياسي برگزار مي‫شود اما در افغانستان احزاب سياسي قوي وجود 

ندارد. فعلا قوم و قبیله جاي احزاب سیاسی را گرفته است.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬21
بناءً به اين نتيجه مي‫رسيم كه اكثر زنان راي‫دهنده گرايش‫هاي 
بوده  هم  تعلقاتی  چنین  اگر  و  نداشته‫اند  بارزی  حزبی  و  سياسي 

بیشتر ناشی از گرايش‫هاي قومي و مذهبی بوده است. ‬‬‬‬‬‬

فصل دوم : ميزان آگاهي و استقلال زنان در راي‫دهي
اول:اس تقلال زنان در راي‫دهي

جامعه  یک  افغانستان  جامعه  شد،  اشاره  هم  پیشتر  چنانچه 
براساس  جامعه  روابط  و  مناسبات  بیشتر  و  است  مردسالار 
تصمیم‫های مردان تنظیم و ترتیب می‫شود. مردان نسبت به زنان 
در موقعیت برتر قرار دارند و تصمیم‫های عمومی اکثراً توسط آنها 
از  تاثيرپذير  نیز  انتخابات  در  زنان  آراي  بيشتر  بنا  گرفته می‫شود. 
خواست مردان خانواده از قبیل شوهر، پدر و برادر مي‫باشد.به گفته 
رفتند  خود  خانواده  مردان  سليقه  بنابر  زنان  اكثر  حسن‫پور  خانم 
به پاي صندوق‫هاي راي‫دهي و به كانديدی كه مورد پسند مردان 
خانواده شان بود رای دادند.22 وي مي‫گويد: »ما در وقت انتخابات 
پروگرام‫هايی در ولسوالي‫ها داشتيم. زماني‫كه من مي‫پرسيدم به كي 
راي مي‫دهيد، مي‫گفتند به همان كسي كه پدر بچه من راي بدهد، 
چون كه ما كسي را نمي‫شناسيم، ما سواد نداريم. حتا من شنيدم 
كه در بعضي مناطق در پشت صندوق‫هاي راي‫دهي زن‫ها همراه با 

شوهرهاي خود مي‫رفتند و رای می‫دادند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬23
نشان  انتخابات  در  زنان  توسط  آزادانه  رای  و  مستقل  انتخاب 
است.  نیز  جامعه  فرهنگ  در  مردان  و  زنان  حقوق  برابری  دهنده 
حقوق  و  موقعیت  از  زنان  افغانستان  در  می‫دانیم  که  حالی  در 
بسیار پایین‫تری نسبت به مردان برخوردارند. اکثریت زنان خود را 
شخصیت مستقل نمی‫دانند و در مقابل مردان‫شان مطیع‫ترند.حتا 
استقلال زنان کسرشان مردان دانسته می‫شود. از این رو است که 

حتا اکثر مردان از گرفتن نام زنان خود می‫شرمند.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
با این همه، ضيا احمد ضيا مسئول ولايتي كميسیون مستقل 
انتخابات در هرات که یک نهاد وابسته به دولت است، می‫گوید:»در 
هرات زنان تحت هيچ فشاري نبوده‫اند، چون اگر ما نظري به پارلمان 
بياندازيم مي‫بينم تمام اشخاصی كه به پارلمان راه يافتند اشخاص 
با سواد و تحصيل كرده هستند بناءً اكثرشان در راي خود استقلال 

نوین،  جامعه  انکشاف  موسسه  رییس  منصوری،  عاطفه  با  221-مصاحبه 
عقرب)1390(

222-مصاحبه با زهرا حسن پور ريیس موسسه واسا در هرات، میزان 1390  
223- همان 
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داشته اند.«‬‬‬‬24
از  شماری  اعتقاد  به  بنا  اما 
فعالان زن و روشنفکران، استقلال 
انتخابات  در  زنان  انتخاب  و  رای 
بهتر  گذشته  به  نسبت   1389
عاطفه  خانم  چنانچه  است.  شده 
منصوری می‫گوید: »ما پروژه‫های 
ولسوالی‫ها  داخل  در  زیادی 
به  ما  می‫گفتند  زنان  داشتیم. 
کار  بار  این  خود  شوهرهای 
نداریم. ما به هر کسی را که خود 
می‫دهیم.  رای  کنیم  انتخاب  ما 
تقریبا تا حدودی هم به این شکل 
است  ممکن  شده.هرچند  مشاهد 
از طرف خانواده‫ها بر آنها تحمیل 
خواست  مطابق  که  باشد  شده 
روز  در  آنان  اما  بدهند،  رای  آنان 
انتخابات به کسانی رای دادند که 
خود شان انتخاب کرده بودند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬25

وابستگی زنان در انتخابات به مردان، بخشی از فرهنگ مردسالار 
جامعه  تاریخی  هنجارهای  و  سنتها  در  ریشه  از  که  است  جامعه 
دارد.با این حال، به نظر می‫رسد که در سال‫های اخیر زنان به این 
آزادانه  و  مستقل  به صورت  انتخابات  در  که  رسیده‫اند  خودآگاهی 

شرکت کنند و به کاندید مورد نظر خود رای بدهند.‬‬‬‬‬‬

دوم :ميزان آگاهي زنان و نقش آنان در راي‫دهي
انتخابات و دادن رای،  عمده‫ترین عامل عدم استقلال زنان در 
سطح پایین آگاهی آنان است. میزان سود در میان زنان افغانستان، 
خصوصاً در روستاها و مناطق دهاتی، بسیار پایین است و در نتیجه 
آگاهی آنان از حقوق شان، به ویژه حقوق سیاسی و حق مشارکت 

در انتخابات، بسیار اندک است. ‬‬
با  ولايتي  شوراي  روابط  كميته  ريیس  زاده  حيدر  احمد  نذير 
احزاب،نهادها و جامعه مدني می‫گوید: »زنان نيمی از پكير جامعه ما 
است و راي آنان بسيار تاثير گذار است. اما از آنجایي كه سطح سواد 
در ولسوالي‫ها پايین است بناءً از روي عدم اگاهي بنابر خواست مردان 
بي‫سوادي  همين  و  دادند  راي  كانديدان مشخص  به  خانواده خود 
انتخابات  نتوانستند در دو دور  از دلايل عمده است كه زنان  يكي 
به كساني راي بدهد كه واقعا شايستگي و لياقت داشته باشند اما 

انتخابات،  مستقل  كمیسيون  ولايتي  مسئول  احمد ضیا،  با ضیا  مصاحبه   -224
میزان)1390(

نوین،  جامعه  انکشاف  موسسه  رییس  منصوری،  عاطفه  با  مصاحبه   -225
عقرب)1390(

تا  است،  زيادتر  خانم‫ها  آگاهي  و  تحصيلات  که  شهرها  سطح  در 
نژاد  داشتند.«26نجلا دهقان  راي خود  درانتخاب  استقلال  حدودي 
»عدم آگاهی زنان عمده‫ترین نقش را در عدم استقلال آنان در دو 
دور انتخابات پارلمانی افغانستان داشته و اکثر زنان نمی‫دانستند که 

چه اساس و چه معیار را باید در نظر بگیرند و رای بدهند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬27
در همین حال شماری از زنان باسواد می‫گویند میزان آگاهی 
زنان در دو دور انتخابات پارلمانی نقش بارزی داشته اند. اگر زنان 
نتیجه  به پای صندوق‫های رای می‫رفتند مطمئنا  بیشتر  با آگاهی 
انتخابات غیر از این می‫بود، اما متاسفانه اکثریت زنان از روی ناآگاهی 
یا به دنبال مردان خانواده خود راه افتادند و یا به کسانی رای دادند 
که به آن‫ها وعده‫های دورغین دادند.چون زنان اکثرشان بدون اینکه 
مصلحت خود و جامعه را بدانند در انتخابات شرکت نموده اند و از 
آرای خود استفاده درست ننموده است نقش شان در انتخابات یعنی 

گزینش افراد شایسته بسیار کم بوده است. ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

انتخابات  فصل سوم: تفاوت‫هاي راي‫دهي در دو 
پارلماني گذشته‬‬

اول: انتخابات اول)1384(
اولین انتخابات مجلس نمایندگان در 27 سنبله سال 1384)18 
سپتامبر 2005( برگزار شد. اين انتخابات در حقیقت اولین انتخابات 
سراسری در کشور بود که مردم به معنای واقعی کلمه برای انتخاب 

با  نذیر احمد حیدر زاده، ريیس كميته روابط شوراي ولايتي  با  226- مصاحبه 
احزاب، نهادها و جامعه مدني، میزان)1390(

227- مصاحبه با نجلا دهقان نژاد، نماینده مردم هرات در پارلمان، عقرب)1390(



139

مشارکت زنان دردو  انتخابات پارلمانی گذشته)1384 و 1389(                                                                                                                                                                       

يك  انتخابات  اين  رفتند.  رای  صندوق‫های  پای  خود  نمایندگان 
پديده و تجربه جديد براي مردم افغانستان بود و با آنکه با مشکلات 
فراوانی مواجه بود، ولی بعد از سال‫های طولانی جنگ و ویرانی در 

کشور، موفقیت بزرگی برای مردم افغانستان به شمار می‫رفت.‬‬‬
تمام  با  مردم  انتخابات،  این  در  نژاد،  دهقان  نجلا  گفته  به  بنا 
امیدواری خود رای دادند و رای مردم رای شفاف بود و تقلب کمتر 
صورت گرفت.28هرچند به قول منیژه صادق زنان در این انتخابات 
زیر تأثیر گرایشات غیردموکراتیک قرار داشتند و به اساس معيارهای 
قومی، مذهبی و نژادی رای دادند،29 ولی این انتخابات قدم بزرگی 

برای نظام دموکراسی در کشور بود.
براساس آمارها، شمار زیادی از واجدین شرایط رای‫دهی در این 
انتخابات شرکت کردند و مردم امیدواری بیشتری نسبت به پارلمان 
این طریق می‫توانند  از  که  فکر می‫کردند  و  داشتند  منتخب شان 
آن  کارآیی  بر  و  کنند  کنترول  خود  خواست‫های  مطابق  را  دولت 

بیافزایند.‬‬‬

دوم: انتخابات دوم)1389(
انتخابات پارلمانی دوم در سال 1389 برگزار شد.در این انتخابات 
در ولايت هرات حدود 348135)سیصد و چهل هشت هزار و يكصد 
و سي و پنج( نفر راي دادند كه از جمله 145050)يكصد چهل و 
بر 41.7 درصد کل  بالغ  که  بودند  زن  آنان  پنجاه(تن  و  هزار  پنج 

رای‫دهندگان در این ولایت می‫شود.‬
چون مردم افغانستان با تجربه نمودن يك دور انتخابات و كسب 
رفتند،  راي  صندوق‫هاي  پاي  به  راي‫دهي  روند  از  نسبي  آگاهي 
نظرشان دقت  مورد  كانديدان  انتخاب كردن  در  كه  انتظار مي‫رود 
انتخابات  این  »در  پور  حسن  خانم  باور  دهند.به  بخرج  بيشتري 
زنان آگاهانه‫تر رفتند به پاي صندوق‫هاي راي‫دهي، و اكثريت آنان 
بدون در نظر داشت معيارهاي قومي، جنسیتي، مالي و لساني راي 
»معيارهای  که  است  معتقد  صادق  منیژه  خانم  دادند.«30همچنان 
قومی، مذهبی و نژادی  در اين انتخابات در بين زنان راي دهنده 

خيلي كم بود. زنان با ديد بازتر و معلومات بيشتري رای دادند.«‬‬‬‬31
اما عبدالقادر رحيمي ريیس كميسیون مستقل حقوق بشر در 
حوزه غرب به این نظر است که معیارهای قومی،مذهبی، لسانی و 
منطقوی در بين زنان بسيار مدنظر بوده و اكثر آنان با همين معیار 

راي دادند.‬32
به هرحال، در مجموع در اين انتخابات مسايل قومي، لساني و 

228- همان 
229-مصاحبه با منيژه صادق، ريیس امور زنان در ولایت هرات، عقرب)1390(
330-مصاحبه با زهرا حسن پور، ريیس موسسه واسا در هرات، میزان 1390  
331-مصاحبه با منيژه صادق، ريیس امور زنان در ولایت هرات، عقرب)1390(

332-مصاحبه با عبدالقادر رحیمی، ريیس دفتر ساحوی كميسیون مستقل حقوق 
بشر در هرات، میزان)1390(

با  به نظر مي‫رسيد و زنان  بين زنان راي دهنده كمتر  مذهبي در 
و راي  رفتند  پاي صندوق‫هاي راي  به  بهتری  نسبتاً  آگاهي  كسب 

دادند، هرچند هنوز با مشکلات فراوانی مواجه بودند.‬‬

سوم: تفاوت‫ها‬
چون تغیيرات سیاسی اجتماعی و فرهنگی در فاصله دو انتخابات 
بسیار ناچیز بوده است فلهذا در معیارهای رای دهی در دو انتخابات 

نمی‫توان تغییر چشم‫گیری را ملاحظه نمود.‬‬
هرچند نذیر حيدر زاده معتقد است که کدام تغییری بین دو 
نداشته  وجود  زنان  رای‫دهی  معیارهای  نظر  از  پارلمانی  انتخابات 
كه  نرسيده  حدی  به  هنوز  جامعه  آگاهي  سطح  بخاطريكه  است، 
است  معتقد  پور  خانم حسن  كنيم.33اما  مشاهده  را  تغييري  كدام 
بوده،  پارلمانی حضور زنان كم‫رنگ‫تر  انتخابات دوم  که هرچند در 
اما شرکت آنان آگاهانه‫تر بود.به گفته او برنامه آگاهي‫دهی رسانه‫ها 
برنامه‫ها براي زنان بيشتر شده بود.  اين  خيلي فعال شده بودند و 
خانم حسن پور می‫گوید ما هم در راستای برنامه آگاهي دهی نقش 
داشتيم و بيشتر زنان رای دهنده آگاهي يافته بودند كه در پشت 
صندوق‫هاي راي مي‫توانند به هر كسي كه بخواهند راي بدهند و 

هیچ فشار یا ترسی در آنجا وجود ندارد.‬‬‬‬‬‬‬‬34
عاطفه منصوری رییس موسسه انکشاف جامعه نوین و یکی از 
نگاه  قضیه  به  دیگر  جانبی  از  پارلمانی   انتخابات  بازنده  کاندیدان 
می‫کند و نظر خوشبینانه‫تری در مورد مشارکت زنان در انتخابات 
سال 1389 دارد. به گفته او زنان در این انتخابات با آگاهی بیشتری 
انتخابات قبلي راي دادند و بهتر می‫فهمیدند که به چه  نسبت به 

کسی رای بدهند.‬‬‬35
رحيمي  رفت،عبدالقادر  تذکر  هم  قبلا  چنانچه  حال،  این  با 
رییس دفتر ساحوی کمیسیون مستقل حقوق بشر در هرات قضاوت 
قومی،مذهبی،  گرایشات  او  باور  به  دارد.  زمینه  این  در  بدبینانه‫ای 
از  پرُرنگتر   1389 سال  پارلمانی  انتخابات  در  منطقوی  و  لسانی 

انتخابات سال 1384 بود.‬‬36
نجلا دهقان نژاد نماینده مردم هرات در پارلمان نیز معقد است 
که انتخابات اول پارلمانی نسبت به انتخابات دوم بهتر بود، چون در 
انتخابات دوم تقلب، فروختن کارت‫ها در مقابل پول یا جنس زیاد 
شد. به اعتقاد او انتخابات اول سالم‫تر و شفاف‫تر برگزار شد و تقلب 

کمتر صورت گرفت و مردم نیز به انتخاب خود امیدوار بودند.37

با  با نذیر احمد حیدر زاده، ريیس كميته روابط شوراي ولايتي  333- مصاحبه 
احزاب، نهادها و جامعه مدني، میزان)1390( 

334-مصاحبه با زهرا حسن پور ريیس موسسه واسا در هرات، میزان 1390  
نوین،  جامعه  انکشاف  موسسه  رییس  منصوری،  عاطفه  با  335-مصاحبه 

عقرب)1390(
336-مصاحبه با عبدالقادر رحیمی، ريیس دفتر ساحوی كميسیون مستقل حقوق 

بشر در هرات، میزان)1390(
337-مصاحبه با نجلا دهقان نژاد، نماینده مردم هرات در پارلمان، عقرب)1390(
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در  را  زنان  دهی  رای  معیارهای  که  گفت  مجموع می‫توان  در 
انتخابات اول و دوم کاملًا یکسان نبوده است، هرچند شباهت‫های 
انتخابات  در  مشارکت  تجربه  زنان  که  بار  این  است.  داشته  زیادی 
اول را با خود داشتند یک تعداد از آن‫ها اصلا در انتخابات شرکت 
ننمودند و آنانی‫که در انتخابات شرکت نموده بودند تجارب گذشته 
را در نظر گرفته این بار با معیارهای نسبتا دقیق‫تری در انتخابات 
کشور  کل  سطح  در  را  زنان  مجموع  در  اگر  ولی  نمودند.  شرکت 
درنظر بگیریم این تغییرات در انتخابات اول و دوم بسیار اندک بوده 
باعث شد که  و  تقلبات گسترده همراه شد  با  انتخابات دوم  است. 
اعتماد مردم نسبت به انتخابات و نمایندگان پارلمان تاحدود زیادی 
ضربه بخورد. با این حال، برگزاری انتخابات پارلمانی سال 1389 را 

با تمام کاستی‫های آن باید یک گام به پیش شمرد.

نتیجه گیری
چنانچه در متن این نوشتار ذکر شد، در جهت‫دهی رای مردم 
عواملی از قبیل تعلقات قومی،مردسالاری، گرایشات سمتی،مذهبی 
و زبانی نقش داشته است. علاوه براین نقش پول و تبلیغات انتخاباتی 
را نیز نباید فراموش کرد. روشن است که این عوامل نقش یکسان 
نداشته اند و نیز برای همه رای دهندگان این عوامل به طور یکسان 
تأثیرگذار نبوده است. اما در مجموع می‫توان گفت که مردسالاری 
در فرهنگ و سنت‫های جامعه افغانستان، تعلقات قومی و عشیره‫ای 
و نیز استفاده از پول بر انتخابات بسیار تأثیر داشته و رای مردم را 
جهت داده است. از جانبی دیگر،هنوز اکثر زنان، به ویژه در دهات، 
از آگاهی کافی نسبت به انتخابات و اهمیت رای برخوردار نیستند 
نقش مستقلی  و سیاسی جامعه  اجتماعی  در مسایل  نمی‫توانند  و 
رای  صندوق‫های  پای  در  زنان  اکثر  دلیل  همین  نمایند،به  اتخاذ 
از انتخاب پدر یا شوهر یا برادر و یا دیگر اعضای مرد فامیل شان 

تبعیت می‫کنند.
مورد  و  نمانده  دور  نیز  کاندیدان  از  بعضی  نظر  از  مسایل  این 
است.این  گرفته  قرار  زنان  رای  گرفتن  برای  آن‫ها  بهره‫برداری 
کاندیدان به مسایل قومی، عشیره‫ای، زبانی، مذهبی و سمتی دامن 
تلاش  همچنان  آورند.  دست  به  را  مردم  رای  بتوانند  تا  می‫زدند 
می‫کردند رای زنان را از طریق مردان خانواده شان به دست آورند. 
شماری از کاندیدان سرمایه دار از پول و امکانات مادی نیز زیاد 
بهره بردند تا بتوانند رای مردم را به دست بیاورند. آن‫ها در موارد 
زیادی موفق نیز شدند. این نشان دهنده آن است که مردم، از جمله 
زنان، نسبت به ارزش رای شان آگاهی زیادی ندارند و نمی‫دانند که 

سرنوشت سیاسی شان به رای شان وابسته است. 
با توجه به این نکات، می توان گفت که هرچند مردم در انتخابات 
رای  پای صندوق‫های  به  قبلی  پارلمانی  انتخابات  تجربه  با   1389
رفتند، ولی نسبت به رای شان بی‫اعتمادتر بودند و آن را به آسانی 

در مقابل پول معاوضه می‫کردند. 

منابع و رویکردها:
11 هرات، . در  دار  خانه  خانم‫هاي  از  تعدادي  با  مصاحبه 

ميزان)1390(
22 مصاحبه با زهرا حسن پور ريیس موسسه واسا در هرات، .

میزان 1390  
33 ساحوی . دفتر  ريیس  رحیمی،  عبدالقادر  با  مصاحبه 

كميسیون مستقل حقوق بشر در هرات، میزان)1390(
44 كمیسيون . ولايتي  مسئول  ضیا،  احمد  ضیا  با  مصاحبه 

مستقل انتخابات، میزان)1390(
55 انکشاف . موسسه  رییس  منصوری،  عاطفه  با  مصاحبه 

جامعه نوین، عقرب)1390(
66 مصاحبه با منيژه صادق ريیس مور زنان در ولایت هرات، .

عقرب)1390(
77 در . هرات  مردم  نماینده  نژاد،  دهقان  نجلا  با  مصاحبه 

پارلمان، عقرب)1390(
88 روابط . كميته  ريیس  زاده،  حیدر  احمد  نذیر  با  مصاحبه 

شوراي ولايتي با احزاب، نهادها و جامعه مدني، میزان)1390(
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الف: جنسیت
ملاک زن بودن کاندید مورد نظر، هرچند برای همه رای‫دهندگان 
زن مهم نبوده است، اما برای بعضی از رای‌دهندگان در ولایت بلخ به 
عنوان معیار مطرح بوده است. معیار زن بودن کاندید بنا به دلایل 
مختلفی برای رای‌دهندگان اهمیت داشته است. شماری از زنان به 
این دلیل به کاندیدان زن رای داده‌اند که فکر می‌کردند زنان بهتر 
از مردان می‌توانند مشکلات و خواسته‌های زنان را درک کنند و به 
آن توجه و رسیدگی نمایند. شماری دیگر به خاطر تشویق و تقویت 
به  نیز  دیگر  شماری  و  داده‌اند  رای  آن‫ها  به  زنان  سیاسی  حضور 

نمایندگان زن اعتماد بیشتر داشته اند. 
خانم ملیحه احمدزی می‫گوید: »بعضی خانم‌ها، که از فکر آزاد 
و بازتری برخوردار هستند، بر اساس مشکلات فرهنگی افغانستان، از 
قبیل مردسالاری و خشونت علیه زنان، بر این باورند که زنان بیشتر 
و بهتر می‫تواند مشکلات آن‫ها را درک کنند، و این باعث می‫شود 
که آن‫ها انتخاب یک وکیل زن را نسبت به یک وکیل مرد ترجیح 

بدهند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬1
چنانچه روشن و واضح است در سال‫های اخیر بنا بر تداوم جنگ 
و ناامنی‫ها و مسایل ناشی از آن، زن‫ها که قشر آسیب‌پذیر جامعه 
هستند، مشکلات و سختی‫های فراوانی از قبیل فقر، دور ماندن از 
جامعه و فعالیت‌های اجتماعی، بی‫سوادی و محروم شدن از تحصیل 
را متحمل شده‌اند. اینک آنها معتقدند که کسی می‫تواند صدای ما 
را بشنود، که مشکلات ما را درک کند و کسی می‫تواند به ما کمک 

کند که خود نیز این مشکلات را دیده باشد و از آن باخبر باشد.‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬
طاهره، زنی 38 ساله که بی‫سواد و خانه‌دار است، به یک کاندید 
زن رای داده است. او دلیل انتخاب خود را چنین توضیح می‫دهد: 
»در دور قبلی من به یک مرد رای دادم اما نشنیدم و ندیدم که به 
وعده‫هایش عمل کند و کاری برای رفع مشکلات زنان انجام دهند. 
روزی که به ما احتیاج داشتند شعار دادند ولی وقتی به پارلمان راه 
یافتند فراموش کردند که توسط چه کسانی به این مقام و چوکی 
رسیده‌‌اند. این دور توکل به خدا گفته و به یک زن رای دادم شاید 
او که خودش یک زن و مادر است ما و مشکلات‫مان را درک کند و 

کاری برای ما انجام دهد.«‬‬‬‬‬‬‬2
و  تشویق  به خاطر  از خانم‌ها  داده شد، شماری  تذکر  چنانچه 
را  سیاسی  و  اجتماعی  مسایل  در  زنان  مشارکت  و  حضور  تقویت 
به کاندیدان زن رای دادند. این رای دهندگان اکثراً زنان باسواد و 
اجتماعی  امور  در  را  زنان  فعال  مشارکت  که  بوده‫اند  تحصیل‫کرده 
رفع  خاطر  به  استراتژیک  اقدامی  و  ضروری  امر  یک  سیاسی  و 

نابرابری‫های جنسیتی در جامعه می‫دانستند.
خانم نسیمه ازکیا هماهنگ‌کننده برنامه‌های شبکه جامعه مدنی 

11. مصاحبه شخصی با ملیحه احمد زی، یکی از کاندیدان انتخابات پارلمانی سال 
1389، مورخ 20 میزان 1390

22. مصاحبه شخصی با طاهره، یک خانم خانه دار، مورخ 17 میزان 1390

و حقوق بشر در مزار شریف می‫گوید: »من به عنوان یک زن به یک 
زن رای دادم. علاوه بر این که پلان‫های کاری و برنامه‌های او در 
پارلمان مد نظرم بود، می‌خواستم رای من تشویقی برای او و تقویت 

حضور زنان در پارلمان باشد.«‬‬‬‬‬‬3
وجود  با  و  کنونی  شرایط  در  که  است  باور  این  بر  ازکیا  خانم 
ناامنی‌ها و تعصبات شدید سنتی و مذهبی بر علیه خانم‌ها، این که 
یک زن خود را کاندید کرده است مساله کوچک و عادی نیست و 
مستلزم تشویق و همکاری می‫باشد. به این ترتیب خانم ازکیا تقویت 
حضور زنان را در پروسه انتخابات و فعالیت‫های سیاسی معیار خود 

دانست.
مشکوک  دید  مرد  کاندیدان  تعهد  به  نسبت  زنان  از  شماری 
کرد.  خواهند  عمل  بهتر  خود  تعهدات  به  زنان  معتقدند  و  دارند 
یکی از استادان یک‫ مرکز آموزشی زنان و دختران در ولایت بلخ، 
که نخواست نامش ذکر شود، می‫گوید: »من به یک زن رای دادم 
چرا که معتقدم وجدان کاری دارند و به چیزی که امروز می‫گویند 
نیز  زنان  فردا عمل خواهند کرد.«4 وی همچنین معتقد است که 
هم‌پای مردان می‫توانند در گزینه‫های مختلف سیاسی سهم داشته 
و موفق باشند، امروز که زنان ما می‫خواهند در جامعه و فعالیت‫های 
مختلف  گزینه‫های  در  و  کنند  پیدا  حضور  سیاسی  و  اجتماعی 
سیاسی و اجتماعی سهم مساوی با مردان بگیرند، پس ما هم باید تا 
حد توان از آن‫ها حمایت کنیم و کمک‌شان کنیم تا این نابرابری‌ها 

میان زن و مرد برطرف شود.‬‬‬‬
حضور  تقویت  چون  دیدگاه‫هایی  گفت  می‫توان  هم‌رفته  روی 
زنان، باور به درک بهتر زنان از مشکلات هم‌جنسان خود و اعتماد 
بیشتر زنان به هم‌جنسان خود برخی از زنان را در ولایت بلخ بر آن 

داشته که به یک کاندید زن رای بدهد.

ب: قومیت
نمی‌توان  را  قومی  گرایش‌های  رای‌دهی  معیارهای  تحلیل  در 
نادیده گرفت. قومیت و قوم‫گرایی در افغانستان ریشه دیرینه دارد. 
افتاده در  ثابت و جا  امر  چنان‌چه شاهد و آگاهیم، قوم‫گرایی یک 
فرهنگ و مناسبات جامعه افغانستان است. قوم‌گرایی متاسفانه در 
طول سال‌های طولانی توسط حاکمان و زمامداران سیاسی مستبد 
که  نیست  است. شکی  یافته  نیز  سیاسی  جنبه  کشور  قوم‫گرای  و 
محرک  موتورهای  مهم‌‌ترین  از  یکی  همواره  قوم‌گرایی  و  قومیت 
سیاست و حکومت در افغانستان بوده و حتی در فرایند شکل‌‫گیری 
نظام سیاسی جدید افغانستان نیز به شکل ملموسی نقش خود را 
حفظ کرده است. زنان نیز از تاثیرات این گرایشات قوم‌گرایانه برکنار 

33. مصاحبه شخصی با نسیمه ازکیا، مسئول هماهنگی برنامه های شبکه جامعه 
مدنی و حقوق بشر افغانستان در شمال کشور، مورخ 26 عقرب ‬1390

44. مصاحبه شخصی با استاد یک مرکز آموزشی زنان و دختران ولایت بلخ، مورخ 
24 عقرب 1390



144

مشارکت زنان دردو  انتخابات پارلمانی گذشته)1384 و 1389(                                                                                                                                                                       

نمانده‌اند. ‬
تبلیغاتی  فضای  بر  قومی  حساسیت‌های  و  گرایشات  این 
انتخابات‫ها، و از جمله دو انتخابات پارلمانی کشور نیز سایه افکنده 
تلاش  حساسیت‌ها،  این  به  دامن‌زدن  با  کاندیدان  از  برخی  و  بود 
در  که  طوری  کنند.  جلب  خود  سوی  به  را  مردم  آرای  می‫کردند 
دوران کمپاین شاهد آن بودیم نامزدان انتخاباتی بیشتر مناطقی را 
برای کمپاین کردن در نظر می‫گرفتند که باشندگان آن‫ها با او تعلق 
قومی داشته باشند. نتیجه انتخابات نشان داد که کاندیدان بیشترین 

رای خود را نیز از همان مناطق به دست می‌آوردند.‬
بلخ  ولایت  در  زنان  امور  ریاست  رییس  مجید،  فریبا  خانم 
می‫گوید: »تعلقات شدید قومی در افغانستان وجود دارد و نمی‫توانیم 
از آن چشم‌پوشی کنیم. در روز انتخابات هر فرد و هر شخص سعی 
رای  کسب  برای  حتی  و  بدهد  رای  خود  قوم  کاندید  به  می‫کرد 
این  از  نیز  خانم‌ها  می‫کوشید.  خود  قوم  نامزدان  برای  کمپاین  و 
قاعده مستثنی نبودند و می‌شود گفت که آن‫ها هم بر اساس همان 

گرایش‫های قومی رای داده‌اند.«‬‬‬5
اما نکته جالب توجه این بود که از میان سه زنی که در انتخابات 
پارلمانی سال 1389 پیروز شدند، دو نفر آنان از لحاظ تعلق قومی 
در ولایت  ها  پشتون  نفوس  که  است  در حالی  این  بودند.  پشتون 

55. مصاحبه شخصی با فریبا مجید، رییس امور زنان ولایت بلخ، مورخ 2 قوس 
1390

بلخ نسبت به اقوام دیگر کمتر است. هرچند ممکن است این نکته 
ناشی از عوامل متعددی باشد؛ مثلا ممکن است معیار جنسیت برای 
بعضی از رای‌دهندگان زن مهم‌تر از معیار قومیت بوده باشد. یا شاید 
آرای  نتیجه  در  و  باشد  داشته  بیشتری  مرد  کاندیدان  دیگر  اقوام 
خانم‌ها در اثر رقابت انتخاباتی پایین آمده باشند. یا شاید کاندیدان 
مرد در میان اقوام دیگر از نفوذ بیشتری نسبت به خانم‌ها برخوردار 
بوده باشند و یا حتا ممکن است آن دو کاندید زن برنده از لحاظ 

شخصی در بین مردم دارای نفوذ و محبوبیت بوده باشند.‬
از  یکی  قومی  تعلقات  که  است  روشن  نکته  این  حال،  این  با 
معیارهای مهم رای‌دهی در انتخابات‌های کشور بوده است. این معیار 
حتا در عملکرد حکومت و مسوولین ادارات دولتی نیز نقش دارد و 
برخوردهای آن‫ها نیز متاثر از گرایشات قومی آنان است. کارشناسان 
سهمیه‌بندی تعداد نمایندگان هر ولایت توسط کمیسیون انتخابات را 
نیز متاثر از این گرایش می‫دانند. آن‌ها معتقدند که این سهمیه‫بندی 
ناظر براین هدف بوده است که از این طریق بتوانند اکثریت اعضای 
پارلمان را از لحاظ قومی به نفع خود شکل دهند. مساله دیگر که 
مورد انتقاد آنان است تعداد نمایندگان کوچی در مجلس نمایندگان 
نفر  پنجاه هزار  از  بیشتر  نفوس کوچی‫ها  معتقدند که  است. آن‫ها 
نیستند، ولی تعداد نمایندگان آن‫ها در مجلس بیشتر از سهمیه سه 
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ولایت کشور می‌باشد.6
و  حکومت  توسط  قوم‫گرایی  تداوم  که  باورند  این  بر  بسیاری 
ادارات دولتی باعث دامن‌زدن به حساسیت‌های قومی در میان اقوام 
ضربه  ملی  هم‫گرایی  روحیه  به  می‌تواند  این  و  می‌شود  نیز  دیگر 
بزند. دامن زدن به حساسیت‫های قومی چالشی در برابر دموکراسی 
و  سیاست  در  قومی  رویکرد  این  با  است.  نیز  شهروندی  حقوق  و 
و  سالم  مدیریت  قوم‫گرایی  و  قومیت  بحران  افغانستان،  حکومت 

			  دموکراتیک افغانستان را بن بست خواهد کشانید.
			 

پ: وابستگی‌های حزبی
اکثر احزاب سیاسی فعلی در افغانستان محصول سال‫های جهاد 
و جنگ‌های داخلی اند. این احزاب بیشتر بر بستر تعلقات قومی و 
مذهبی شکل گرفته بودند. در آن زمان تقریبا اکثر مردم افغانستان 
احزاب  از  یکی  هوادار  یا  عضو  مذهبی خود،  و  قومی  تعلقات  بنابر 
گذشته  مثل  دیگر  هرچند  هواداری  این  بودند.  افغانستان  سیاسی 
مورد  احزاب  به  هنوز هم  مردم  از  ولی شماری  است،  نمانده  باقی 
رای‫دهی  معیارهای  تحلیل  در  این،  بنابر  دارند.  تمایل  خود  علاقه 

گرایش‫های حزبی را نباید نادیده گرفت.‬‬
بنابر اعتقاد تقی واحدی، نویسنده و روزنامه‌نگار، »در جریان چند 
دهه گذشته احزاب نه تنها در مسایل سیاسی، بلکه در تمام امور 
فرهنگی، امنیتی، اقتصادی، نظامی تاثیرگذاری پررنگی داشته‫اند و 
از همین رو در دل مردم جای پیدا کردند و تا امروز هم این تاثیرات 
در جامعه باقی است. بر اساس تعلقاتی که از گذشته نسبت به این 
احزاب به جای مانده است، کسانی که در گذشته به حزبی وابستگی 
بر  و  اند  را حفظ کرده  وابستگی  این  تا حالا هم  بودند  پیدا کرده 
حزب  کاندیدان  به  می‫خواهند  هم  امروز  ها  گرایش  همان  اساس 

مورد علاقه شان رای بدهند.«‬7
افغانستان  در  داخلی  جنگ‫های  پایان  از  پس  اینکه  علی‫رغم 
احزاب تا حدی محبوبیت خود را از دست دادند اما »هنوز احزاب 
مشروعیت خود را از دست نداده و بعضی از احزاب برجسته کمیت 
قابل ملاحظه‫یی از شهروندان افغان را به عنوان عضو در خود دارند و 
دل بستگی و وابستگی عاطفی مردم به احزاب باعث شده که جایگاه 
باعث  تعلقات  این  افغانستان حفظ کنند.  نظام سیاسی  را در  خود 
وابستگان  دیدگاه  در  چندانی  تاثیر  انتخاباتی  تبلیغات  که  می‫شود 
احزاب نداشته باشد. یکی از ویژگی‫های این معیار این است که در 
و  استمرار  داراي  و  است  تغيير شده  کمتر دستخوش  زمان،  طول 

پيوستگي است.«‬8

66. نبی زاده، محمد عیوض، تبعیض و تعصب قوم گرایانه در انتخابات پارلمانی 
افغانستان، برگرفته از:

www.kabul.net.aultopics/792. .php

77. مصاحبه اختصاصی با تقی واحدی، خبرنگار و نویسنده در ولایت بلخ. مورخ 
12 دلو 1390 

88. مصاحبه اختصاصی با..........، مورخ 25 جدی 1390 

ت: شعارهای رفاهی و خدمات عمومی
مذهبی،  قومی،  جنسیتی،  تعلقات  از  فارغ  افغانستان،  مردم 
جزبی-گروهی و غیره، با مشکلات فراوانی در زندگی و نیازمندی‫های 
می‫کند  بیداد  فقر  مناطق  از  بسیاری  در  مثلًا  دچارند.  خود  اولیه 
اکثر  براین  علاوه  ندارد.  وجود  مردم  برای  اشتغال  و  کار  زمینه  و 
قبیل سرک، خدمات صحی، خدمات  از  عمومی  به خدمات  مردم 
زندگی  سطح  و  ندارند  دسترسی  و...   آموزشی  سهولت‫های  و 
از مشکلات عمده دیگر  نیز  ناامنی  بحران  است.  پایین  بسیار  آنان 
مردم است. شماری از کاندیدان این موضوع را درک کردند و رفع 
شعار  را  عمومی  خدمات  بهبود  و  نیازمندی‫ها  و  محرومیت‫ها  این 
انتخاباتی‫شان ساختند. آن ها از این طریق توانستند رای شماری از 

مردم نیازمند را بدست آوردند.‬‬‬
تبلیغات  از خانم‫های رای‌دهنده در دوران  به گفته زهرا، یکی 
انتخاباتی، یکی از کاندیدان برای سخنرانی و تبلیغ اهدافش، تعدادی 
از زنان یکی از مناطق ولایت بلخ را به خانه‌اش دعوت کرده بود تا 
سخنان و نیازمندی‫های آنان را بشنود. زنان بیشتر از نبود کلینیک 
تاجران  از  که  مزبور،  نامزد  داشتند.  شکایت  منطقه‌شان  در  صحی 
انجام  وعده  و  مالی  محاسبه  با  است،  مزار  در  صاحب‌نام  و  موفق 
کارهای اولیه ساخت یک کلینیک به ما اطمینان داد که برایمان یک 
اولیه چون خرید  اعمار خواهد کرد. قرار شد که کارهای  کلینیک 
زمین و افتتاح آن را انجام می‫دهد و باقی ساختن آن را به بعد از 

انتخابات و اعلام نتایج آن محول کرد.‬‬9
وی اضافه می‫کند که: »این کاندید وعده‫های رفاهی زیادی از 
این قبیل برای آینده و مطابق نیازمندی خانم‫ها  اظهار داشته و نظر 
همگی را جلب کرده بود. این طور به نظر می‫آمد که آن‫ها را قناعت 

داده و در گرفتن رای آن‫ها موفق شده است.«‬‬‬‬10

استقلال در رای دهی و میزان آگاهی زنان از انتخابات
چنانچه می‫دانیم، رای دادن و انتخاب کردن یک حق فردی هر 
استفاده  آن  از  کاملا مستقل  به صورت  است که می‌تواند  شهروند 
نیز  آگاهی  و  شناخت  نیازمند  دیگر  سویی  از  کردن  انتخاب  کند. 
می‫باشد. بدون آگاهی نمی‫توان انتخاب دقیق و درست داشت و از 
این حق به خوبی استفاده کرد. اما آیا زنان در انتخابات‫های پارلمانی 
کشور برای انتخاب شایسته و دقیق خود از استقلال و آگاهی لازم 

برخوردار بوده‌اند؟ ‬‬‬

الف: استقلال در رای‌دهی
اکثر خانم‫ها برای انتخاب خود از استقلال لازم برخوردار نبوده‫اند 
و این موضوع اکثراً ریشه در عدم آگاهی آنان از انتخابات و چگونگی 
99. مصاحبه شخصی با زهرا، یکی از رای دهندگان در ولایت بلخ، مورخ 4 دلو 

 1390
110. همان
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رای دادن داشته است.‬
ولایت  زنان  حقوق  از  دفاع  معاونیت  رییس  روشندل،  ملالی 
اکثراً خانه‫نشین هستند و هیچ‌گونه آگاهی  بلخ می‫گوید: »خانم‫ها 
روز  آن‫ها  و  ندارند  سیاسی  و  اجتماعی  عرصه‫های  در  معلومات  و 
انتخابات به کسانی رای داده‌اند که مردان فامیل‫شان به آن‫ها معرفی 

کرده بودند.«‬‬‬‬‬‬11
رای‫دهندگان  استقلال  عدم  که  است  معتقد  نیز  ازکیا  نسیمه 
به  آنان را کم می‫سازد:»مردان فامیل پیشاپیش  زن، موثریت رای 
زنان دیکته می‫کنند که به چه کسی رای بدهند، و زمانی که پروسه 
انتخابات با چنین روندی به پیش برود و مرد ویا رییس فامیل زن 
را تا مراکز رای‌دهی همراهی کند و مکرراً به آن‫ها تاکید ورزد که به 
فلان کاندید رای بدهد، رای او تاثیرگذار نخواهد بود.«12 او همچنان 
اشاره کرد خانم‫هایی که تا اندازه‫ای سطح آگاهی بلندتری دارند و 
مساله  این  از  متاثر  نیز می‫توانند  دارند،  اجتماع حضور  در  روزمره 

باشند.‬‬‬‬‬13
نتوانستند  زنان  است که  از دلایلی  یکی  کاندیدان  با  ناآشنایی 
انتخاب دقیق و مستقل داشته باشند. یک تن از خانم‫های خانه‫دار 
که در یکی از مناطق شهر مزار شریف زندگی می‫کند، گفت: »من 
هیچ یک از کاندیدان را به درستی نمی‫شناختم و تنها روزمره در 
خانه یا بیرون نام آن‫ها را می‫شنیدم. شوهرم به من گفت که قریه‫دار 
از مردم قریه خواسته که به فلان کاندید رای بدهند و عکس و نشان 
رای  به همان شخص  و من  داد  نشان  به من  را  نظر  کاندید مورد 

دادم.«‬‬‬‬‬‬14
در بستر فرهنگ مردسالار این مسأله یک امر طبیعی و جا افتاده 
به شمار می آید. وقتی که تمام صلاحیت‫های تصمیم‫گیری خانه به 
دست مرد می باشد و زن تحت سلطه او است، زنان کمتر شانس 
اشتراک در انتخابات و فعالیت‫های اجتماعی و سیاسی پیدا می‫کنند 
و اگر این شانس برای آنان داده شود، مردان پیشاپیش کاندید مورد 
در حقیقت  در چنین حالتی  کنند.  انتخاب می  برای شان  را  نظر 
رای‌دهندگان اصلی تنها مردان اند، زیرا زن‫ها، هرچند رای داده اند، 

ولی انتخاب نکرده‌اند.‬‬‬‬‬

ب: میزان آگاهی زنان از انتخابات
لحاظ  از   1389 پارلمانی  انتخابات  در  زنان  اشتراک  هرچند 
کمی چشم‫گیر بود، ولی اکثر آنان آگاهی کافی نسبت به انتخابات 
و وظایف نمایندگان در پارلمان نداشتند. این ناآگاهی متأسفانه در 

زنان  حقوق  از  دفاع  معاونیت  رییس  روشندل،  ملالی  با  شخصی  111.مصاحبه 
ولایت بلخ، مورخ 30 عقرب 1390

112.مصاحبه شخصی با نسیمه ازکیا، مسئول هماهنگی برنامه‌های شبکه جامعه 
مدنی و حقوق بشر افغانستان در شمال کشور، مورخ 26 عقرب ‬1390

113. همان 
114. مصاحبه شخصی با یک خانم خانه دار در ولایت بلخ، مورخ 5 میزان 1390

مورد فعالیت‫های اجتماعی و سیاسی در میان زنان بسیار عام است 
و حتا شماری از زنان باسواد را نیز شامل می‫شود. چنانچه خانمی 
که در یکی از مکاتب شهر مزار شریف معلم است، می‫گوید: »من 
معلومات زیادی در مورد انتخابات نداشتم و اصلًا نمی فهمم که این 
انتخابات را چه طور معرفی کنم. فرصت فکر کردن به انتخابات را 

هم نداشتم، و فقط همین قدر می‫دانستم که باید رای بدهم.«‬‬‬‬15
چنانچه اشاره شد، رای دادی یک عمل آگاهانه و یک انتخاب 
اشتراک  بنابراین،  ندارد.  امکان  بدون شناخت  نیز  انتخاب  و  است. 
کیفیت حضور  بدون شناخت  انتخاب  و  انتخابات  در  آگاهی  بدون 
آنها  رای  و  انتخاب  موثریت  و  می‫سازد  ضعیف  شدت  به  را  زنان 
را کاهش می‫دهد. نسیمه ازکیا، مسئول هماهنگی نهادهای شبکه 
وجود  با  است  معتقد  کشور  شمال  در  بشر  حقوق  و  مدنی  جامعه 
اینکه زنان مشارکت وسیعی در پروسه انتخابات داشتند، اما انتخاب 
آن‫ها با آگاهی لازم نبوده است. از این رو اکثراً نتوانسته اند کاندید 
مورد نظر خود را به دقت شناسایی کنند و لذا من فکر نمی‫کنم رای 

آن‫ها در جهت خواست‫های خودشان زیاد تاثیرگذار بوده باشد.‬‬‬‬‬‬16
ملیحه احمدزی یکی از کاندیدان دور دوم انتخابات پارلمانی در 
ولایت بلخ معتقد است که این ناآگاهی در میان زنان ولسوالی‫ها و 
مناطق دهاتی‫تر زندگی می‫کنند، بسیار بیشتر است. وی می‫گوید: 
»زنان در ولایت بلخ، خصوصاً آن‫هایی که در اطراف ولایت بلخ زندگی 
می‫کنند،اکثراً از درک و آگاهی اندکی درمورد انتخابات برخوردارند. 
مراجعه می‫کردم  اطراف  به  انتخاباتی  کمپاین‫های  برای  من  وقتی 
احساس می کردم که زنان از من می‫ترسند و به عنوان کاندید از 
من هراس داشتند. آن‫ها چیزی در مورد انتخابات نمی‫دانستند.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬17

بلخ  ولایت  مارمل  ولسوال  مجلسی،  ابوطارق  شیرمحمد  آقای 
معتقد است که عدم حضور زنان در فعالیت های اجتماعی و سیاسی 
بوده است. وی می‫گوید که دور  توسط نظام‫های زن‫ستیز گذشته 
کنج خانه‫ها  در  و محصور کردن آن‫ها  اجتماع  از  زنان  نگهداشتن 
بزرگ‫ترین جفا است که در حق زنان شده است. وی عامل آن را 
نظام‫های گذشته می‫داند و معتقد است که »نظام‫های گذشته در 

صد سال اخیر خیانت بزرگی در حق زنان کرده اند.«‬‬‬‬‬‬‬‬18
هرچند تلاش‫ها و فعالیت‫هایی در زمینه آگاهی دهی به مردم، 
از جمله به خود زنان، در زمینه حق مشارکت سیاسی و حق رای 
دادن صورت گرفته است، ولی به نظر می‫رسد که این تلاش‫ها به 

هیچ وجه بسنده نبوده است. ‬‬‬‬

115. مصاحبه شخصی با یک خانم معلم در ولایت بلخ، مورخ 25 عقرب 1390
116. مصاحبه شخصی با نسیمه ازکیا، مسئول هماهنگی برنامههای شبکه جامعه 

مدنی و حقوق بشر افغانستان در شمال کشور، مورخ 26 عقرب ‬1390
117. مصاحبه شخصی با ملیحه احمد زی، یکی از کاندیدان انتخابات پارلمانی 

سال 1389، مورخ 20 میزان 1390
مارمل  ولسوالی  ولسوال  مجلسی،  ابوطارق  شیرمحمد  با  مصاحبه شخصی   .118

ولایت بلخ، مورخ 28 عقرب 1390
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تطمیع و اعمال فشار بر رای دهندگان

الف: تطمیع
در دوران کمپاین‫های انتخاباتی،گاه مردم با پیشنهاد فروختن 
مواجه  کاندیدان  طرف  از  اجناس  یا  و  پول  برابر  در  رای‫شان 
خود  به  را  مارکیت  بازار  شکل  انتخاباتی  رقابت‫های  و  می‫شدند 
هم  دالر   300 با  حتی  را  رای  یک  کاندیدان  از  برخی  می‫گرفت. 

خریداری کرده بودند.‬‬‬‬
ولایت  در  پارلمانی  انتخابات  نامزدان  از  یکی  سخی  داکتر 
است  خریدن  رای  و  فروشی  رای  زمان  »حال  می‫گوید:  بلخ  
ظرفیت  آن  به  هم  انتخابات  مستقل  کمیسیون  دموکراسی.  نه 
نرسیده که این همه را کنترل و نظارت کند. این بر همه معلوم 
است که اشخاص با دانش اکثرا کم سرمایه و بدون سلاح هستند؛ 
بخصوص در کشور ما، پس چه طور می‫توانند به شورای ملی راه 

یابند؟«‬‬19
مانند  انساني  بزرگ  كتله  يك  آرای  خريدن  در  »رقابت 
خياطي،  ماشين‫هاي  توزيع  دهكده،  چند  افراد  آرای  خريدن 
و...،  مقدسه  اماكن  ترميم  و  ها  پل  ساختن  زنانه،  چادرهاي 
جلوه‫هاي برجسته جريان مبارزات انتخاباتي بخش اعظم نامزدان 
مصرف   ، ديگر  طرف  از  برمیگرفت.  در  را  سنبله   27 انتخابات 
روز  سرتاسر  در  نامزدها،  گروه  اين  از  منفي  هاي  رقابت  و  پول 
یافت. تعمیم  نهايي  نتايج  اعلام  روز  تا  حتا  و  انتخابات  برگزاري 
اين‫ها تلاش نهايي خود را كرده بودند تا به هر صورتي، كارمندان 
از  استفاده  با  يا  و  پول  توسط  هم  را  انتخاباتي  كميسیون‫هاي 
از اين طريق  بتوانند  تا  با خودشان داشته باشند،  ابزارهاي ديگر 
ناظمين ساحوي، رييس هاي محل، رييس هاي مراكز رأي دهي 
بگمارند. كار  به  خودشان  نفع  به  را  كميسیون  رسمي  ناظرين  و 

يابند،  به چنين هدفي دست  نتوانستند  نامزدهاي كه  تعداد  يك 
و محلات  مراكز  مسئولين  به  هنگفت  هاي  پول  توزيع  تلاش  در 
رأي‫دهي برآمدند تا از اين راه صندوق‫ها به نفع‫شان پرگردد كه 
مركز  هر  خريدن  با  شدند،  موفق  امري  چنين  در  آن‫ها  اكثريت 
مثلًا با سه هزار و چهار هزار دالر و يا هم بالاتر از آن، مسئولين 
اين  البته  مي‫بودند.  نامزد  همان  خدمت  در  دهي  رأي  مراكز 
انتخاباتي  كارمندان  كه  اتفاق مي‫افتيد  محلاتي  در  بیشتر  مسأله 

با نامزدهاي مشخص دست به معامله مي زدند.«‬‬‬‬‬‬‬20
و  اند  وارد شده  معامله  این  در  نیز  دهندگان  رای  از  تعدادی 
از  یکی  مدیر  که  خانمی  اند.  فروخته  پول  برابر  در  را  خود  رای 
اندیشی  کوتاه  را  عمل  این  است،  بلخ  ولایت  در  آموزشی  مراکز 
اند  کرده  اندیشی  کوتاه  بسیار  دهندگان  رای  از  می‫داند:»بعضی 
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تعیین سرنوشت سیاسی شان  برای  را، که حق شان  رای خود  و 
است، در مقابل کمی پول و یا اندکی جنس می فروختند.«21 به 
نظر وی، این دسته از مردم هیچ گونه احساس مسئولیتی نسبت 
به کشورشان ندارند و تنها به مقدار کمی پول اکتفا کرده و آینده 

کشورشان هیچ اهمیتی برای آن‫ها ندارد.‬
کردند  استفاده  شیوه  ازین  که  کاندیدانی  می‫رسد  نظر  به 
موفق‫تر  مردم  رای  گرفتن  در  حریفان‫شان  به  نسبت  توانسته‫اند 
بوده‫اند. آن‫ها توانسته بودند با توزیع پول نقد، اجناس و مواد از قبیل 
جَغََل)برای ساختمان سازی(، موتر، موتر سایکل، فرش، مبایل، سولر 
برق، لباس های مردانه، زنانه و طفلانه و مواد غذایی مثل آرد، روغن، 
برنج و زمین‫های رهایشی)برای ساختن خانه(، ترانسفرمرهای برق 

و.... رای مردم را از آن خود کنند.‬‬‬

ب : اعمال فشار و تهدید
بنابرگفته های داکتر سخی یکی از کاندیدان انتخابات پارلمانی 
در ولایت بلخ، کاندیدانی هم بوده‫اند که با استفاده از زور و تهدید 
می‫خواستند رای بگیرند. این شیوه گاه همزمان با تطمیع و خرید 
صندوق‫ها  در  سِرّی  صورت  به  رای  چون  و  می‫شد  استفاده  رای 
ریخته می‫شد، تلاش صورت می‫گرفت که از این طریق رای های 
می‫گوید:  سخی  داکتر  کنند.  ضمانت  خود  برای  را  شده  خریده 
رای،  دادن  خاطر  به  ضمانت  گرفتن  بدل  در  انتخابات  از  »قبل 
پول داده می‫شد، مثلا اگر کسی می‫گفت که من صد رای دارم، و 
هر رای را بعد از چانه‫زنی‫های زیاد 20 تا 100 دالر آمریکایی به 
فروش می‫رساند، ضمانت آن عبارت از قباله زمین  یا خانه و یا هم 
فروش  رای  به شخص  کاندید  بود.  دکاندار  اعتماد  با  یک شخص 
از کاندیدای مسلح و زوردار هستم. احتیاط کن  می‫گفت که من 
که فریب کاری نکنی که من با مقامات در کار و بار شریک هستم. 
کسی دست مرا از هیچ گونه اجرائات گرفته نمی تواند و اگر کسی 
در این باره چیزی گفت عاجل به من اطلاع بده تا من به حسابش 

برسم.«‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬22
از این گونه تهدیدات و اعمال فشار را پیدا  ما مورد مشخصی 
نکردیم، هرچند در بین مردم در مورد آن سخن زده می‫شود. البته 
این شیوه به دلیل کراهت و عدم مشروعیت اش، تلاش می شود که 
پنهان باقی بماند. از این رو نه کسی که از این شیوه استفاده کرده 
و نه کسی که مورد تهدید و یا تطمیع قرار گرفته، حاضر نیست در 

باره آن سخن بگوید. ‬

221. مصاحبه شخصی با مدیر یکی از مراکز آموزشی در ولایت بلخ، مورخ 24 
عقرب 1390
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تفاوت‫ها در دو اتنخابات

الف: میزان حضور
آوازه های تقلب در انتخابات های قبلی و وجود فساد ناکارآمدی 
در دولت، باعث بی‫اعتمادی و کم‫علاقگی مردم به انتخابات نیز شده 
انتخابات  در  زنان،  ویژه  به  مردم،  میزان حضور  بر  مسأله  این  بود. 

پارلمانی 1389 تأثیر منفی گذاشته بود. ‬‬
مریم یک تن از استادان یک مرکز آموزشی در ولایت بلخ میگوید: 
»من رای ندادم و در این پروسه شرکت نکردم، چرا که هیچ کدام 
از کاندیدان را به درستی نمی شناختم و نمی‫دانستم که آن‫ها سر 
وعده‫های‫شان به مردم خواهند ماند و صادقانه خدمت خواهند کرد 
یا نه«23از گفته‫های این استاد به نوعی بوی بی‫اعتمادی و ناامیدی از 

کاندیدان میآمد که مانع حضورش در انتخابات شده‫بود. ‬‬‬‬
لطیفه یکی از اشتراک کنندگان انتخابات پارلمانی می‫گوید که 
انتخابات  به  نسبت  مردم  حضور  شدن  کم‫رنگ‫تر  باعث  دلیل  »دو 
قبلی شده است؛ یکی عدم شفافیت انتخابات در دور قبلی و دیگر 
عدم کارکردهای مثبت و قابل توجه نمایندگان ولسی جرگه.این دو 
برده  بین  از  را  اعتماد مردم  به دست همدیگر داده و  عامل دست 

است.«‬‬24
انتخابات و وجود  بنابراین، می‫توان گفت که عدم شفافیت در 
تقلب، به ویژه در انتخابات ریاست جمهوری سال 1388، کارکردهای 
نه چندان قانع کننده پارلمان قبلی، وجود فساد در دولت، تعصبات 
قومی و قبیلوی و امثال آن باعث شد که مشارکت مردم در انتخابات 
سال 1389 نسبت به انتخابات پارلمان سال 1384 کم‫رنگ‫تر شود. ‬‬

ب:  تفاوت‫ها در معیارهای رای‫دهی‬
خانم‫ها  انتخاب  معیارهای  به  کلی  دید  یک  بخواهیم  اگر 
که  می‫یابیم  در  باشیم،  داشته   1389 و   1384 سال  انتخابات  در 
انگیزه‫های انتخاب آنان تفاوت زیادی نکرده است. در این حد شاید 
تغییر آمده باشد که در پروسه انتخابات 1384  برای اولین بار مردم 
انتخابات پارلمانی را تجربه کردند و حتی با روند و مراحل آن نیز 
آشنایی قبلی نداشتند.اینکه آن‫ها به هر نحوی در انتخابات اشتراک 
 1389 سال  انتخابات  در  که  شد  ای  زمینه  دادند،  رای  و  کردند 
حداقل با روند و چگونگی آن آشنا باشند. پس تنها آگاهی آنان از 

پروسه انتخابات نسبت به پروسه قبلی بیشتر شده بود.‬‬‬
مورد  در  بلخ  ولایت  در  سیاسی  مسائل  آگاه  واحدی،  تقی 
معتقد  پارلمانی  انتخابات  دو  در  ها  خانم  معیارهای  در  تغییرات 
است: »اگر معیارهای خانم ها برای انتخاب تفاوت کرده باشد این 

بلخ، مورخ  استاد یک مرکز آموزشی در ولایت  با مریم،  223. مصاحبه شخصی 
26 عقرب 1390

224. مصاحبه شخصی با لطیفه، یکی از اشتراک کنندگان انتخابات پارلمانی در 
ولایت بلخ، مورخ 29 میزان 1390

که  وجودی  با  است.  نبوده  گیر  چشم  و  بوده  اندک  بسیار  تفاوت 
تعداد زنان با سواد افزایش یافته، درک و فهم آنان نسبت به گذشته 
افزایش یافته است، خانم‫های شاغل زیادتر شده و اطلاعات و آگاهی 
عمومی آن‫ها بیشتر شده است و از طرفی هم مسأله اشتغال آنان، 
از نظر مالی آنان را کمی مستقل‫تر ساخته و یا توانایی آنان از سابق 
زیادتر شده است، این مسائل تنها باعث می شود که آن‫ها اندکی در 
برخی تصمیم‫گیری‫های خود استقلال یافته باشند، اما باز هم حوزه 
سیاست یک حوزه غریب و ناآشنا برای زنان است و در بخش مسائل 

سیاسی عمدتا آنان تا به امروز هم پیرو مردها هستند.«‬‬‬25
انتخابات  دو  هر  در  مردم،  برای  معیار  ترین  پررنگ  قوم‫گرایی 
گرایش  اند.  داشته  توجه  آن  به  دهندگان  رای  اکثر  و  است  بوده 
های حزبی، عقیدتی، سیاسی، مذهبی، لسانی، منطقوی و غیره نیز 
نظر  انتخابات مورد  قرار داشتند که در هر دو  بعدی  در رده های 

رای‫دهندگان بوده است.
دوم، زن‫ها  پارلمانی  انتخابات  در  نظر می‫رسد  به  این حال،  با 
بیشتر از انتخابات پارلمانی اول به خودآگاهی جنسیتی دست یافته 
بودند و جنسیت را به عنوان معیار در نظر می‫گرفتند. این تفاوت 
دلیل  بود.  آمده  وجود  به  باسواد  زنان  شماری  میان  در  تنها  البته 
آن نیز درک عمیق تر آنان از محرومیت ویژه زنان در جامعه بوده 

می‫تواند. ‬‬‬‬

نتیجه گیری
این مقاله به صورت کلی نشان می دهد که مهم‫ترین معیارهای 
رای دهی برای زنان تعلقات جنسیتی، قومی، حزبی و امثال آن بوده 
است. تعلقات قومی، مذهبی، زبانی و گروهی از گذشته باقی مانده، 
ولی تعلق جنسیتی یک پدیده جدید است که ناشی از آگاهی زنان 
به مشکلات و محرومیت‫های‫شان در جامعه می‫باشد و می‫توان آن 
را نشانه ای از رشد آگاهی سیاسی زنان به شمار آورد. برنامه ها و 
شعارهای انتخاباتی بعضی از کاندیدان نیز برای بعضی از خانم‫ها از 
اهمیت برخوردار بوده است. بنابراین، کاندیدانی که توانسته بودند 
مشکلات و خواسته های مردم را شناسایی کنند و برای رفع آن‫ها 
سخن  مردم  خواست‫های  مطابق  حداقل  یا  و  کنند  طرح  برنامه 

بگویند، تاحدودی موفق به اخذ رای مردم شده بودند.‬‬‬‬‬
علاوه براین معیارها، عوامل دیگری از قبیل تطمیع و تهدید نیز در 
جهت دهی رای مردم نقش داشته است. کاندیدان برای جلب رای مردم 
از این شیوه ها استفاده کرده بودند و برای مردم پول نقد و یا اجناس 
مورد ضرورت آنان را داده بودند. یکی از شیوه های رایج تطمیع، کمک 
به مساجد و خرید فرش برای آن بود. گاه تطمیع و تهدید به صورت 
توأم استفاه می شد، و تلاش می شد که تهدید را به عنوان ضمانت 
رای‫های خریداری‫شده استفاده کنند تامردم درپشت صندوق‫های رای 

225. مصاحبه شخصی با تقی واحدی، روزنامه‌نگار، نویسنده و آگاه مسایل سیاسی 
در ولایت بلخ، مورخ 12 دلو 1390 
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نیز رای خود رابه آنان بدهند. ابزار تهدید معمولا توسط زورمندان محلی 
و افرادی که به مراجع قدرت دسترسی دارند استفاده شده است. ‬‬

به نظر می رسد میزان علاقمندی و حضور مردم در انتخابات پارلمانی 
دوم نسبت به انتخابات پارلمانی اول کمتر شده بود. دلایل عمده آن بی 
اعتمادی و ناامیدی مردم نسبت به نمایندگان قبلی و در مجموع از دولت 

می‫باشد. گسترش ناامنی نیز در این مسأله بی‫تأثیر نبوده است. ‬‬
است.  نکرده  تغییر چندانی  نیز  رای دهی  برای  زنان  معیارهای 
تنها به نظر می رسد که در انتخابات پارلمانی دوم میزان آگاهی زنان 
نسبت به انتخابات بیشتر شده و این آگاهی معیار جنسیت کاندیدان 
را نیز برای زنان از اهمیت برخوردار کرده است. آگاهی از محرومیت‫ها 

و مشکلات خاص زنان نیز در این تحول بی‫تأثیر نبوده است. 

پیشنهادات برای رشدمشارکت سیاسی زنان
مراجع  مدنی،  جوامع  اجتماعی،  نهادهای  و  دولتی  نهادهای 
مربوط به فعالیت‫های زنان و خود فامیل ها همه و همه باید تلاش 
کنند که زنان را از همه لحاظ، چه آموزشی و فرهنگی، چه مسائل 
روزمره زندگی و چه تمام مسائل اجتماعی و سیاسی آگاه ساخته 
این  و لازمه  کنند  را کمک  آنان  این مسائل  در  در سهم گیری  و 
و  تلاش  بیشترین  است.  درازمدت  و  دقیق  های  ریزی  برنامه  امر 
پیش  در  باید  که  است  خانم‫ها  خود  به  مربوط  پشتکار  و  فعالیت 
گیرند وتوانایی‫های خود را به همگی ثابت کنند و نشان دهند که 
آنان نیز همچون مردان می‌توانند در تمام مسائل اجتماعی نقش ایفا 

کرده و موفق باشند.‬
آنگونه که تقی واحدی می‫گوید، قدم اول را باید از داخل کانون 
این  در  و  فقیرند  خانواده‫ها  »بیشتر  می‫گوید:  او  برداشت.  خانواده 
هم  طرفی  از  شوند.  می  متحمل  ها  خانم  را  رنج  بیشترین  میان 
اولاد زیاد در فامیل‫ها زنان را سرگرم تربیت و رسیدگی به فرزندان 
می‫کند و دیگر وقتی برای زنان نمی‫ماند که به مسائل اجتماعی و 
عمومی بیرون از خانه بپردازند. فرهنگ نادرست»مرد صحرا و زن 
خانه« نیز باعث می شود فامیل‫ها مانع از حضور زنان در بیرون از 
خانه شوند. همگی این عوامل باعث می‫شود به مثل همیشه زنان 
گنگ و خاموش، در چهار دیواری خانه و به دور از مسائل اجتماعی 
بمانند. بنابراین باید اول فقر از بین برود و مردم حداقل یک زندگی 
متوسط داشته باشند، دوم، فامیل‫ها شعار فرزند کمتر و زندگی بهتر 
را عملی کنند، سوم، باورهای سنتی و نادرست گذشته باید از بین 
برود، چهارم، و از همه مهم‫تر، خانم ها خود کوشش و پشتکار داشته 
باشند تا مسئولیت پذیری و توانایی خود را در قبال اجتماع و مسایل 

جامعه به همه ثابت بسازند.«‬‬‬‬‬‬‬‬26
همچنین باید از روند مشارکت زنان در نظام سیاسی و مدیریتی 
کشور حمایت شود. حاکمیت قانون تطبیق و تسجیل شود و از فساد 
و گرایش‫های غیردموکراتیک در سیاست و مدیریت کشور پرهیز شود.

226. همان.

منابع
مصاحبه‌های شخصی:‬

11 مصاحبه شخصی با استاد یک مرکز آموزشی زنان و دختران .
ولایت بلخ، مورخ 24 عقرب 1390

22 مصاحبه شخصی با تقی واحدی، خبرنگار و نویسنده در ولایت .
بلخ. مورخ 12 دلو 1390 

33 مصاحبه شخصی با زهرا، یکی از رای دهندگان در ولایت بلخ، .
مورخ 4 دلو 1390 

44 ولسوال . مجلسی،  ابوطارق  شیرمحمد  با  شخصی  مصاحبه 
ولسوالی مارمل ولایت بلخ، مورخ 28 عقرب 1390

55 مصاحبه شخصی با طاهره، یک خانم خانه دار، مورخ 17 میزان .
1390

66 مصاحبه شخصی با فریبا مجید، رییس امور زنان ولایت بلخ، .
مورخ 2 قوس 1390

77 مصاحبه شخصی با لطیفه، یکی از اشتراک کنندگان انتخابات .
پارلمانی در ولایت بلخ، مورخ 29 میزان 1390

88 مصاحبه شخصی با مدیر یکی از مراکز آموزشی در ولایت بلخ، .
مورخ 24 عقرب 1390

99 مصاحبه شخصی با مریم، استاد یک مرکز آموزشی در ولایت .
بلخ، مورخ 26 عقرب 1390

1010 از  دفاع  معاونیت  رییس  روشندل،  ملالی  با  مصاحبه شخصی 
حقوق زنان ولایت بلخ، مورخ 30 عقرب 1390

1111 مصاحبه شخصی با ملیحه احمد زی، یکی از کاندیدان انتخابات 
پارلمانی سال 1389، مورخ 20 میزان 1390

1212 مصاحبه شخصی با نسیمه ازکیا، مسئول هماهنگی برنامه های 
شبکه جامعه مدنی و حقوق بشر افغانستان در شمال کشور، 

مورخ 26 عقرب ‬1390
1313 مصاحبه شخصی با یک خانم خانه دار در ولایت بلخ، مورخ 5 

میزان 1390
1414 با یک خانم معلم در ولایت بلخ، مورخ 25  مصاحبه شخصی 

عقرب 1390

مقالات منتشر شده در سایت‌های انترنتی:‬
11 انتخابات پارلمانی چطور برگزار شد؟، برگرفته از:.

www.aatash.org
22 مردم، . انتظار  و  جدید  پارلمان  ترکیب  هوشمند،  فرارودی؛ 

برگرفته از:
http://www.apmc.com.af//

33 در . گرایانه  قوم  تعصب  و  تبعیض  عیوض،  محمد  زاده،  نبی 
انتخابات پارلمانی افغانستان، برگرفته از:

www.kabul.net.aultopics/792. .php
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ضمیمه‌ها
ضمیمه ۱:  نشرات دیده‏بان افغانستان

الف: نشرات اخیر

11 دیدگاه‌ها، شماره سوم: نگرانی‌ها و امیدها در گذار ۲۰۱۴؛ گزارش نظرسنجی نگرانی‌ها و امیدها در ۳۴ ولایت افغانستان.
22 دیدگاه‌ها، شماره دوم: زنان در گذار ۲۰۱۴؛ گزارش نگرانی‌ها و مطالبات زنان و نهادهای مدنی در ۳۴ ولایت افغانستان.
33 دوا یا بلا؟ )تاثیرات بسته شدن معدن زغال سنگ کلیج بر وضعیت امنیتی ولایت بامیان(.
44 تحلیل رسانه‌های افغانستان؛ موضوعات، جهت‌گیری‌ها و مفاهیم .
55 الماس خون‌آلود )منابع طبیعی افغانستان و تجاربی که از کشور زیمبابوی باید آموخت(.
66 سرگردان میان گذشته و حال )مشوره با قربانیان سه قتل‌عام در افغانستان: 24 ‌حوت سال 1357 در هرات، ‌دلو سال 1371 افشار کابل و واقعه ‌‌اسد .

سال 1377 در بلخ(
77 نزاع‏ها بر سر منابع طبیعی در افغانستان.
88 ماهنامه خبری حقیقت.
99 مصالحه با طالبان در مطبوعات افغانستان.

1010 دیدگاه‏ها، شماره اول: توافقات سیاسی و مذاکره با طالبان
1111 تجربه اول )گروه بندی‏های سياسی و الگوهای رای دهی  در ولسي جرگه افغانستان()89-1384(
1212 صلح پایدار؛ پیوند عدالت انتقالی و مصالحه در افغانستان
1313 محكمه جزايي بين‎المللي در افغانستان
1414 عدالت انتقالی در افغانستان؛ ختم یا آغاز )بررسی تاثیرات عدالت انتقالی بر روند گذار افغانستان به سوی ثبات(
1515 گذار از معافيت به پاسخ‏دهي: مشوره با قربانیان سه قتل‏عام بزرگ در افغانستان

ب. نشراتی که به زودی نشر می‏شوند

۱. چالش‌ها و دورنمای توسعه تحصیلات خصوصی در افغانستان
۲. گزارش نتایج مستندسازی قتل‌عام مزار )اسد 1377(

۳. گزارش نتایج مستندسازی قتل‌عام هرات )24 حوت 1357(
۴. گزارش نتایج مستندسازی قتل‌عام افشار )22 دلو 1371(

۵. گزارش ارایه تصویر عمومی از معادن بغلان
۶. گزارش ارایه تصویر عمومی از معادن سر پل

۷. بسته آموزشی منابع طبیعی برای نهادهای مدنی


